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Mensagem do Presidente

<Incluir mensagem subscrita pelo Presidente da CIM Douro>
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Nota introdutoria

Este documento sintetiza e apresenta a Estratégia de Desenvolvimento Integrado da Regido do Douro
(2014-2020), dinamizada pela Comunidade Intermunicipal do Douro que estrutura a visdo, estratégia e
plano de ac¢do da regido para o proximo periodo de programacdo estrutural.
Neste ambito, foram definidas as principais linhas de atuagdo e as principais prioridades da regido, para
o horizonte temporal 2014-2020, considerando, nomeadamente, o quadro de orientac¢des e principios, a
nivel nacional e comunitdrio, que suportam o préximo periodo de programagao, bem como, o
diagndstico prospetivo regional e o processo de auscultagdo de atores realizado. A recente elaboragao
da estratégia de desenvolvimento do Douro Sul (2013), em que estiveram envolvidos nove municipios e
atores do atual territorio em estudo (NUTS Il Douro), contribuiu para um enriquecimento e
aprofundamento das propostas de agGes e projetos do Plano de Ag¢do deste trabalho.
Neste contexto, o presente documento encontra-se estruturado nos seguintes pontos fundamentais:
= O primeiro, em que se explicita o processo de construcdo da estratégia de desenvolvimento da
regido, particularizando a metodologia utilizada em cada uma das fases de trabalho e os
momentos de participagdo (reunides com os membros da CIM e com outros atores da regido, os
workshops tematicos, entrevistas dirigidas, etc.);
= O segundo em que se apresenta uma sintese de enquadramento das principais orienta¢des
nacionais e comunitdrias para o periodo de programacdo estrutural 2014-2020;
= O terceiro, em que se elenca os principais elementos e conclusées retirados do diagndstico
prospetivo da regido, organizados de acordo com os grandes pilares da estratégia de Europa
2020 (crescimento inteligente, crescimento sustentavel e crescimento inclusivo).
= O quarto, onde se apresenta a visdo integrada e os eixos estratégicos de desenvolvimento para
a regiao;
= O quinto, em que se elaborou o plano de agdo elencando os patamares de desenvolvimento, as
acdes em concordancia com as apostas vintage e com os projetos apresentados, pelos diferentes
atores, para a regido;
= O sexto, onde sdo abordadas as questGes sobre modelo de gestao e governagao territorial para
a regido, de acordo com orientagdes nacionais e comunitarias;
= Por ultimo, em forma de anexo, sdo apresentados um conjunto de elementos que suportaram o
desenvolvimento deste documento, nomeadamente: as orienta¢les relativas ao préximo
periodo de programagao estrutural; a metodologia de planeamento de base territorial: principios
e orienta¢gdes metodolégicas; os elementos de suporte para a realizacdo do diagndstico

prospetivo.
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O processo de construcao da estratégia de
desenvolvimento integrado da regiao do Douro
2020
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Planeamento e gestdo estratégica de base territorial

O planeamento e gestdo estratégica de base territorial é um instrumento crucial no fomento da
competitividade, da coesdo e da afirmagdo dos territérios, pré-condicGes para a promogdo de um
desenvolvimento econémico e social sustentado. A definicdo de uma visdo para um territério, da
estratégia que a devera materializar e do correspondente plano de ag¢do que lhe da corpo, num
horizonte temporal relativamente longo, deve obedecer a um conjunto de principios que integrem os
avangos e ensinamentos recentes em matéria de planeamento e gestdo estratégica de base territorial.

O planeamento e a gestao territorial devem ser entendidos como processos de promogdo da
participacdo e da concertagdo, partindo-se do reconhecimento da relevancia que a “pessoa” (residente,
empresario, visitante, entre outras entidades de relevancia regional) possui na construgdo e
concretizacdo das estratégias de desenvolvimento territorial.

Na AM&A, o planeamento estratégico aplicado ao territdrio é entendido como um processo de pensar e
definir os futuros desejaveis e possiveis, para um dado territério, e de procurar concertar as decisdes e
os projetos estruturantes que devem ser implementados visando a melhoria do territério objeto de
estudo e de intervengdo.

A andlise da evolugdo recente da regido do Douro permite compreender o posicionamento da regido
“hoje” e, partindo deste ponto, projetar trajetorias possiveis e provaveis aproximando-as, o mais
possivel, das trajetérias desejadas, por via de orientagGes estratégicas que pressupdem melhorias

incrementais e/ou radicais nas diversas dimensdes da vida econdmica e social da regido.

Figura 1. Planeamento estratégico

1 Trajetéria desejada

Futuros
possiveis
ESTRATEGIA CONSTRUIDA

>

Futuros provéveis

|

|

] Trajetorias provaveis
-

o

Elementos determinantes da Anadlise técnica +Participagdo + Recomendagdo técnica
defini¢do estratégica + Concertagdo + Decisdo Politica + Validagdo

Douro 2020

Fonte: AM&A
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A metodologia de elaboragdo da estratégia de desenvolvimento integrado

A metodologia adotada pela Augusto Mateus & Associados na construcdo da estratégia de
desenvolvimento da regido do Douro, para o periodo 2014-2020, alicerga-se, no essencial, num processo
trifasico (fase A, B e C), ndo necessariamente sequencial, que se cruza e sobrepde no decorrer dos
trabalhos, envolvendo designadamente:
= Um diagndstico prospetivo (fase A), que recolhe, trata e interpreta as realidades a partir, por um
lado, dos elementos estatisticos reunidos e organizados e do conhecimento do territério e, por
outro, sobretudo da audigdo e auscultagdo das perspetivas dos atores mais relevantes, com
responsabilidades nos setores produtivo e do conhecimento, no associativo empresarial, no
desenvolvimento local e no ordenamento e planeamento do territério (apoiados nas suas
experiéncias e vivéncias), que vivem e trabalham na regido. Inclui, ainda, esta fase o
levantamento e leitura dos muitos e diferentes estudos e trabalhos, incluindo o manifesto do
Douro (2004), que, nos ultimos anos, foram sendo produzidos sobre a regido (provavelmente,
uma das regides mais estudadas do nosso pais);
= A visdo e estratégia (fase B) que se projeta para um horizonte alargado de desenvolvimento,
em que se pretende gerar desafios de mobilizagdo coletiva, para alterar as realidades de hoje e
construir um futuro mais atrativo e com mais qualidade de vida para as popula¢des durienses,
amanha.
= Um plano de agao (fase C) que identifica as agbes e projetos que sdo estruturados em
iniciativas integradas/patamares, que resulte de uma concertagdo alargada de protagonistas e
atores, e se articulem com os objetivos e prioridades definidos para os territérios de
convergéncia, pela Unido Europeia.
A estratégia tem, assim, uma base de partida que nos permite delinear percursos e caminhos que
convergem para a concretiza¢do de objetivos e metas.
A fase A/ Diagndstico permite encontrar respostas as questdes “quem somos, como estamos, como
chegamos aqui?” Ou seja, onde nos encontramos, quais as potencialidades e oportunidades e quais os
problemas e constrangimentos que a regido enfrenta, assim como quais as grandes prioridades/desafios
que teremos agarrar para “dar a volta a regido”. Mas, s6 saberemos definir os caminhos se formos
capazes de saber onde queremos chegar (fase B/ Visdo e Estratégia). Que regido queremos em 2020? E
gue apostas e designios? Mais atrativa e com mais qualidade de vida, do que hoje, para as pessoas que
nela vivem, trabalham, investem e a visitam? Sim, mas com que instrumentos e a¢des? e, em func¢do da
resposta a estas questdes, estaremos em condi¢cdes de delinear as Apostas Estratégicas/ As Apostas
VINTAGE 2020 e os Eixos Estratégicos que nos orientardo sobre os caminhos que teremos de trilhar.
Os eixos estratégicos e as ag¢des integradas/ Patamares do Desenvolvimento surgirdio como as
componentes que ddo “corpo e musculo” a estratégia e visdo que se quer para a regido. A concretizagdo
desta fase C (Plano de Agdo) e de todo o processo, pressupde um quadro de intervencdo o mais

alargado possivel (ao nivel territorial e de parcerias) que “rompa” com visGes localistas e municipalistas,
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permitindo ganhar massa critica e eficacia nos resultados, e afirmar um novo espaco para o Poder Local
e para as politicas territorializadas. Este novo espaco de intervencdo, se conseguir conjugar a
intermunicipalidade (construida de “baixo para cima”, valorizando as acdes setoriais) com a
supramunicipalidade (construida de “cima para baixo”, valorizando as a¢des tematicas transversais),
acrescentard, seguramente, mais eficiéncia na gestdo dos recursos e valor aos projetos e ac¢des de
desenvolvimento a regido.

Figura 2. As fases do planeamento aplicado as estratégias de desenvolvimento integrado 2014-2020

ATORES (]}
RELEVANTES DOURO Douro
Diagnéstico Visdo
[fase A] )
Eixos
estratégicos
[fase B]
Workshops Concertagdo e
tematicos Decisdo

Plano de Ag¢ao
[fase C]

Articulagdo com
as regras e
instrumentos
comunitarios

AGENTES ECONOMICOS
E SOCIAIS

ADMINISTRAGAO LOCAL,
REGIONAL E CENTRAL

Entrevistas

Fonte: AM&A

Processo de participa¢do

A construcdo de uma sélida estratégia, num territério de “diversidades”, com tdo fortes sedimentos
histdricos e potencialidades locais e socioculturais, como é a regido do Douro, em momentos de fortes
mudancas e incertezas na regido, no pais e no mundo, reforca a necessidade de implicar e envolver um
cada vez maior numero de protagonistas do territorio, e de fora do territdrio, para se estabelecerem
parcerias e prioridades que permitam ganhar forga econémica e social e “puxar a regido para cima”.

O processo de construgcdo da estratégica para o Douro 2020 foi iniciado com a realizagdao de duas
apresentacgoes, sobre as orientagdes e prioridades do novo periodo de programagao estrutural, com o
Conselho Intermunicipal da Conselho Intermunicipal da CIM Douro (em Vila Nova de Foz Céa e
Lamego), e de trés workshops tematicos (crescimento inteligente, crescimento sustentavel e
crescimento inclusivo) que tiveram lugar no Museu do Douro (Peso da Régua), no més de Dezembro de
2013. Foram ainda realizadas sete reunides com a CIM Douro e respetiva equipa técnica.

No contexto dos workshops participaram cerca de 40 entidades publicas e privadas da regido,

convidadas, permitindo uma reflexao e debate sobre os grandes problemas que a regido deve enfrentar
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(contribuindo para o diagndstico prospetivo) e ainda sobre as potencialidades de desenvolvimento que
a regido possui e quais devem ser as grandes apostas, no contexto nacional e internacional.

Quadro 1. Workshops e focus groups desenvolvidos e atores envolvidos

No ambito do processo de participa¢ao foram realizados os seguintes workshops:

v' Crescimento inteligente - dia 17 de Dezembro de 2013 - Museu do Douro, Peso da Régua;
v" Crescimento sustentdvel - dia 17 de Dezembro de 2013 - Museu do Douro, Peso da Régua;

v/ Crescimento inclusivo - dia 18 de Dezembro de 2013 - Museu do Douro, Peso da Régua.

Nos workshops referidos estiveram presentes os seguintes atores:

v" Agrupamento de Centros de Satde (ACES) do Mardo e Douro Norte
Associagdo da Regido do Douro para Apoio a Deficientes - ARDAD
Associagdo de Empresas do Vinho do Porto - AEVP
Associagdao de Municipios do Douro Superior - AMDS
Associagdo de Municipios do Vale do Douro Sul - AMVDS
Associagdo dos Empresarios Turisticos do Douro e Tras-os-Montes - AETUR
Associagao Empresarial de Vila Real - NERVIR

Associagdo 2000 de Apoio ao Desenvolvimento - A2000

D N N N N U N N

Associagdo para o Desenvolvimento da Viticultura Duriense (Cluster dos Vinhos da Regido do Douro) -
ADVID

Associagdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidaddo Deficiente Mental de Vila Real (Sabrosa) - APPACDM
Artenave, Atelier - Associagdo de Solidariedade

Barcadouro - Sociedade de Turismo Fluvial e Terrestre Lda.

Beira Douro - Associagdo de Desenvolvimento do Vale do Douro

Bosque, Lda.

Caritas Diocesanas de Vila Real

Casa do Douro

Centro Distrital de Seguranga Social (CDSS) de Vila Real

Comunidade Intermunicipal do Douro - CIM Douro

Confederagdo Nacional das InstituicGes de Solidariedade - CNIS

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte - DRAPN

Diregdo Regional de Cultura do Norte - Museu de Lamego

Douro Azul, S.A.

Estrutura de Missdo do Douro - EMD

Fundagdo Casa de Mateus

Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, IP - Delega¢do do Norte e Douro
Museu do Douro

Residuos do Nordeste, EIM

SPA Consultoria

SYMINGTON - Family Estates

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro - UTAD

SN N N T N N N N N N N N N N Y N N N NN

Wine Moments & Gourmet
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Foram, ainda, organizadas e concretizadas um conjunto de entrevistas presenciais a atores especificos e
especializados no sentido de clarificar e aprofundar algumas matérias de relevo para o presente
instrumento de planeamento.

Quadro 2. Processo de auscultacdo de atores

Foram desenvolvidas um conjunto de entrevistas dirigidas aos seguintes atores:
v' Associa¢do de Empresas do Vinho do Porto - AEVP
Associagao Empresarial de Vila Real - NERVIR
Comunidade Intermunicipal do Douro — CIM Douro
Liga dos Amigos do Douro Patriménio Mundial - LADPM
Estrutura de Missdo do Douro - EMD
Instituto dos Vinhos do Douro e Porto - IVDP
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, IP - Delega¢do do Norte e Douro
Nucleo Empresarial da Regido de Braganga — NERBA

Parque Arqueoldgico do Vale do Coa

AN N N N N NN

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro — UTAD

Foram ainda auscultadas as seguintes Associaces de Desenvolvimento Local (ADL’s):
v" Associa¢do de Desenvolvimento Douro Superior
v Associa¢do do Douro Histérico
v" Associa¢do para o Desenvolvimento da Terra Quente
v

Beira Douro - Associa¢do de Desenvolvimento do Vale do Douro

Figura 3. Estrutura dos workshops tematicos

Topicos de reflexao:
Crescimento O que se pretende para o Douro

Estratégia de Desenvolvimento Integrado inteligente

em 2020?
da Regiao do Douro (2014-2020)

Que projetos estruturantes e que prioridades de investimento?

Tematicas: competitividade; internacionalizacdo; qualificacdo/formacdo
dos trabalhadores presar pital humano; relacdo escola-empresa
18D e inovagio a energética; TIC no s r

nfraestruturas de suporte; promogdo do espirito

Workshops tematicos

com destaque para:

Peso da Régua, Dezembro de 2013 - como alavancar o potencial endégeno?

- que novos modelos empresariais?

@\ /III\ - como Implementar redes de cooperacgéo empresarial?
Douro oo KA

Tépicos de reflexdo:
crescimento O que se pretende para o Douro
stentavel
ik em 2020?

O que se pretende para o Douro
em 2020?

Quais os principais constrangimentos e desafios que se colocam a
regido?

Que projetos estruturantes e que prioridades de investimento?

Tematicas: ordenamento do

onlals e naturals; reg
tividade

com destaque para
- como desenvolver o territério com sustentabilidade?

- que novos modelos de valorizagéo territorial?

o Implementar redes de gestao territorial®
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Quals os principals constrangimentos e desafios que se colocam a
regido?

Que projetos estruturantes e que prioridades de investimento para
as temdticas soclals?

Tematicas: demografia; inclusdo social; apoio social; educacdo; cultura;
salde; empregabilidade; mobilidade (interna); coesdo territorial

com destaque para
- que novas respostas sociais?
- como Implementar redes de cooperagao?

- que parcerias/atores envolver?



Figura 4. Workshops tematicos desenvolvidos (Museu do Douro, Peso da Régua)
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Orientacoes relativas ao periodo de
programacao comunitaria 2014-2020
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A estratégia de desenvolvimento integrado para a Regido do Douro ndo pode deixar de considerar as
principais orientacdes da Comissao Europeia, para o proximo periodo de programagdo comunitdria-
2014-2020 (ver anexo), ja que para a concretiza¢do da grande maioria dos projetos e agdes, decorrentes
desta estratégia, torna-se necessario recorrer ao financiamento comunitario.
A Estratégia Europa 2020 constitui o referencial central das politicas comunitarias para a préxima
década, assim como do desenho do or¢amento da UE para 2014-2020. A Estratégia Europa 2020
corporiza o consenso alcancado entre os EM da UE, sendo que os objetivos que lhe estdo subjacentes
norteiam as decisdes de investimento e as prioridades definidas pelos vdrios Estados, criando as
condic¢Oes para um crescimento que se pretende:
= Inteligente, mediante a aposta na educagdo, na investigagdo, no conhecimento e na inovagao;
= Sustentdvel, pela prioridade atribuida a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono e
uma industria competitiva, promovendo a eficiente utilizacdo de recursos, de uma forma mais
ecoldgica e competitiva;
* Inclusivo, por via da criagdo de emprego e reducdo da pobreza, como garante da coesdo social e
territorial.
Os cinco grandes objetivos definidos para a UE no seu todo ao nivel do emprego, da I&D e inovacao, das
alteragdes climaticas e energia, da educagao e da pobreza e exclusao social deverao ser atingidos por via
de um conjunto de medidas a tomar, a nivel nacional e comunitario. A interligacdo e a interdependéncia
entre tais objetivos afiguram-se como evidentes: a melhoria da educagdo contribui para o aumento do
emprego e para a redugdo da pobreza; uma economia mais fortemente baseada em I&D e inovagao,
promovendo a eficacia na aplicagdo de recursos, torna a Europa mais competitiva e gera mais postos de
trabalho; o investimento em tecnologias mais limpas contribui para a luta contra as alteragdes
climdticas e cria novas oportunidades para o comércio e para o emprego.
A operacionalizagdo da Estratégia Europa 2020 assenta em sete “iniciativas emblematicas”: a Agenda
Digital para a Europa, a Unido da Inovagao, a Juventude em Movimento, Uma Europa Eficiente em
termos de recursos, Uma politica industrial para a era da globalizagdo, Agenda para Novas
Competéncias e Empregos e Plataforma Europeia para a pobreza, abarcando dominios que poderdo
contribuir para os objetivos de crescimento e emprego definidos para 2020. A concretizacdo das metas
estabelecidas pela Estratégia Europa 2020 é garantida por um modelo de governagdo econdmica que

zela pela coordenacao das medidas politicas a nivel nacional e europeu.

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 21



Figura 6. Estratégia Europa 2020: para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

EUROPA 2020

Trés prioridades + uma orientagdo de governagao
Crescimento Inteligente: Crescimento Sustentavel: Crescimento Inclusivo: Governagdo econdémica:

. romover uma economia fomentar uma economia com
desenvolver uma economia promov o . -
b M @R e & mais eficiente em termos de niveis elevados de emprego maior coordenagao de
na inovacso utilizagd@o dos recursos, mais que assegura a coesdo social politicas econémicas
ecoldgica e mais competitiva e territorial

Sete iniciativas emblematicas para as prioridades

Crescimento Inteligente: Crescimento Sustentavel: Crescimento Inclusivo:

- Uma Europa eficiente em termos de
recursos
- Uma politica industrial para a era da
globalizagao

- Agenda para Novas Competéncias e
Empregos
- Plataforma europeia contra a pobreza

- Agenda Digital para a Europa
- Unido da Inovagao
- Juventude em movimento

inco Grandes Objetivos
Enproas Alteragdes climaticas Educacio Pobreza e exclusao
preg e energia i social

Face a 1990: -20% Taxa de abandono
75% da populagao ® emissOes de gases; escolar precoce inferior —_—
entre 20 e 64 anos Ho QO PIB_da pEldeve +20% quota energia a 10% e pelo menos 2 mllhqes dejpessoas
ser investido em I&D . . fora do risco de pobreza
deve estar empregada renovavel e +20% 40% dos jovens com
eficiéncia energética ensino superior

Abordagens territoriais integradas

A Agenda Territorial da UE 2020 enfatiza a importancia e diversidade do territério e incentiva recurso a
abordagens experimentais na implementagdo e desenvolvimento das politicas. Sdo, assim, definidas seis
prioridades territoriais para a Europa 2020:
= Promover um desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado;
= Apoiar o desenvolvimento integrado nas cidades, no meio rural e em areas especificas;
= Promover a integragdo territorial nas regiGes funcionais transfronteirigas e transnacionais;
= Garantir a competitividade global das regiGes tendo por base economias locais fortes;
= Melhorar a conectividade territorial para os individuos, comunidades e empresas;
= Gerir e interligar os valores ecolégicos, paisagisticos e culturais das regides.
Neste quadro é fundamental desenvolver uma nova cultura de parcerias para os resultados, suportada
no planeamento cuidado e em mecanismos robustos de governagdo, que assegurem uma assungdo
plena de responsabilidades contratuais, quer seja no ambito de intervengdes de cariz tematico, quer
seja de cariz territorial.
O novo quadro regulamentar comunitario determina que devem ser fomentadas abordagens territoriais
integradas, com elevado grau de maturidade e adequado enquadramento em termos de planeamento,
de forma a aumentar a probabilidade de obtengdo dos resultados, estando previstos trés instrumentos:
® |nvestimento Territorial Integrado (ITl): ferramenta eficiente e flexivel para implementar
estratégias territoriais de forma integrada, financiada por varios programas operacionais ou
eixos prioritdrios de um mesmo PO. Os elementos-chave de um ITI sdo: um territdrio
designado; uma estratégia de desenvolvimento territorial integrado; um conjunto de a¢Ges a

implementar e um acordo de governagdo para gestao.
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= Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC): ferramenta especifica a ser utilizada ao
nivel sub-regional, baseia-se na abordagem do programa LEADER, diz respeito a todos os
fundos abrangidos pelo QEC e pressupde uma utilizagdo agregada e integrada dos fundos para
concretizar as estratégias de desenvolvimento local geridas por Grupos de Ag¢do Local (GAL);

= Acgbes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS): pretendem estruturar
operagOes fundamentadas em estratégias de desenvolvimento urbano, a implementar através
de ITl, podendo desta forma envolver investimentos suscetiveis de financiamento pelos
diversos Fundos Comunitarios (FEDER, FC e FSE), assumindo as escalas regional, intermunicipal
e municipal como referenciais estratégicos, sendo operacionalizadas a escala da area urbana

para a concretizagdo dos respetivos designios econdmicos, sociais, ambientais e climaticos.

A politica de coesdo europeia 2014-2020 aplicada a Portugal

Ao direcionar os recursos regionais para a criagdo de emprego e para investimentos e iniciativas que
promovam um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, a Politica de Coesdo Europeia para o
periodo 2014-2020 apresenta-se assim, como o instrumento privilegiado na estratégia da UE para
alcancar as metas da Estratégia Europa 2020, no conjunto de indicadores selecionados para o efeito. E

que o quadro seguinte sintetiza, para o caso de Portugal.

Quadro 3. Metas nacionais associadas a Estratégia Europa 2020 e situagdo atual

Objetivo Indicadores Situagdo atual Meta PT2020
0,
Refcfr;o da_I&D e 1&D no PIB (%) 1,5%(1) Entre 2,7%
Inovacao. e3%.
Taxa de abandono escola precoce 20.8%2 10%
Mais e Melhor (% da populacéo entre os 18-24 anos) ’
Educacdo Peso da populagdo com ensino superior ou equiparado (% da 27.2%2 40%
populagéo entre os 30-34 anos) ’
Redugdo das emissdes de gases de efeito de estufa (GEE) (variacso 8% +1%
% face a 2005 em emissées néo CELE)
Clima/Energia % energias renovaveis no consumo de energia final 24,900(1) 31%
Eficiéncia energética (ganho % no consumo de energia primdria face a 2005) 16,5%(1) 20%
Aumentar o emprego  Taxa de emprego (% da populagéio 20-64 anos) 66,5%‘2) 75%
Variagdo da populagdo em risco de pobreza/exclusio social (face a 156 mil®
2008)
Pessoas em risco de pobreza/excluséo social* 2.601 (24,4"0)(1)
Combate a pobreza e : " Redugdo de pelo
as desigualdades Risco de pobreza ) , ) 1.919 (18%)™ menos 200 mil
.. (pessoas que vivam com menos de 60% da mediana do rendimento nacional)
sociais —— e S pessoas pobres
Priva ¢ao material™ (pessoas que tenham pelo menos quatro das nove situagées de 881 (8,3%)(1)

privagdo definidas)

Pessoas que vivam num agregado familiar sem emprego* oz1(1)
€ss ar ; Gl 666 (8,2%)
(individuos no grupo etdrio 0-59 anos que vivem em agregados onde ninguém trabalha em

Nota: *Unidades: 1.000 pessoas e em % do total da populagdo; (1) valores de 2011; (2) valores de 2012; (3) Dados provisérios, com base na versdo preliminar do inventdrio de emissdes 2013;
(4) RCM n.2 33/2013.

Fonte: PNR 2020, RCM n.2 33/2013 e Eurostat

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 23



Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 24



Diagnodstico prospetivo
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Apresentagdo da regido

A regido do Douro localiza-se no interior norte de Portugal, possui uma area de aproximadamente 4.112
km’ e é composta por dezanove concelhos. Do ponto de vista demografico, a regido possui 205.902
habitantes (Censos 2011) e uma densidade populacional de 50,1 Hab./kmz, valor inferior ao referencial
do pais (114,5 Hab./kmz) e da NUTS Il Norte (173,3 Hab./kmz). Entre 2001 e 2011 (referencial Censos), a
regido sofreu uma diminui¢do do quantitativo demografico (-7,2% residentes).
O Douro possui a regido viticola demarcada e regulamentada mais antiga a nivel mundial, tendo sido
criada no reinado de D. José |, pelo Marqués de Pombal, no ano de 1756. Do ponto de vista fisico, a
regido encontra-se dividida em trés “territdrios” com carateristicas distintas ao nivel edafo-climatico, a
saber:
= Baixo-Corgo | com aproximadamente 51% do territério, é toda a margem direita do Rio Douro,
desde Barqueiros ao rio Corgo (Régua). Na margem esquerda, desde a freguesia de Barro até o
rio Tedo;
= Cima-Corgo | com aproximadamente 36% do territério, vai até ao meridiano que passa no
Cachdo da Valeira;
= O Douro Superior | com aproximadamente 13% do territério, da continuidade e vai até a
fronteira espanhola.
O rio Douro e respetivos vales, encostas e patamares surgem como os elementos geograficos
estruturante de todo este territdrio, sendo o centro de uma densa rede hidrografica que apresenta
importantes afluentes (na margem direita, os rios Sabor, Tua, Corgo, Pinhdo e Sabor e, na margem
esquerda, os rios, Varosa, Tedo, Tavora, Torto e Coa). A regido apresenta carateristicas marcadamente
rurais, sendo pautada pela monumentalidade fisica que possui a sua estrutura geomorfolégica, marcada
pela intervengdo singular do homem, essencialmente, pela forma como moldou a paisagem e adaptou o
territdrio a produgao vitivinicola e agricola, facto que marca a identidade e a sua cultura. A cultura da
vinha e do vinho constitui-se como a base fundamental do sustento econdmico da regido, possuindo
uma marca e imagem de relevo a escala nacional e internacional, desde do vinho generoso, ao vinho de
mesa, passando pela elevada qualidade dos espumantes naturais.
A regido é ainda marcada pela extensa area de producgdo agricola e hortofruticola de gama variada,
como a maga, a uva, a cereja, a batata, a castanha, a améndoa e a azeitona, bem como outros produtos,
gue abastecem os mercados nacionais e internacionais, constituindo-se, ainda, como uma importante
fonte de trabalho e de rendimento. Na atividade pecudria destaca-se a producdo de gado caprino e
bovino. Neste ambito, importa destacar o elevado nimero de produtos atualmente certificados e com
denominagado de origem protegida.
Os valores arqueoldgicos e patrimoniais, da regido, fazem justica a uma ocupagdo humana secular
(Mosteiros dos séculos XlI/ Xlll como S. Jodo de Tarouca e Salzedas; casas senhoriais barrocas como o
Palacio de Mateus ou o Solar da Rede; Santuario da Nossa Senhora dos Remédios). A existéncia de dois

patrimdnios inscritos na lista do patriménio mundial, classificados pela UNESCO, reforca a
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importancia, o valor e o seu potencial. O Alto Douro Vinhateiro, onde se produz vinho desde o século
dezoito, como a denominagdo de vinho do porto, produto de qualidade, gerador de elevada criagdo de
riqueza, promoveu o desenvolvimento de uma paisagem cultural de enorme beleza natural e que é
reflexo da evolugdo social, econdmica e tecnoldgica; por outro lado, os Sitios de Arte Rupestre do Vale
do C6a, um valioso conjunto de nucleos de arte rupestre, considerado “uma ilustragdo excecional do
desenvolvimento cultural humano, demonstrando, a vida social, econdmica e espiritual do primeiro
antepassado da humanidade” (site CM. Foz Co6a).

O sistema urbano destaca-se pela expressao funcional exercida pelo eixo urbano - Lamego, Peso da
Régua e Vila Real, com uma extensdo de cerca de 40km de extensdo que concentra cerca de 44% da
populagdo residente na NUTS Ill Douro. Este eixo urbano agrega a totalidade dos estabelecimentos de
ensino superior existentes da regido (Universidade da Trds-os-Montes e Alto Douro e a Escola Superior
de Tecnologia e Gest3o de Lamego). Verifica-se ainda que a Area Metropolitana do Porto (AMP) exerce
sobre o Douro um efeito de polarizagdo e de influéncia funcional, desde logo, por se constituir como a
segunda centralidade do sistema urbano nacional e o maior polo urbano do Norte do pais. A estrutura
urbana assenta essencialmente em trés eixos viarios principais (IP3/ A24, IP2 e IP4) e, ainda, no eixo
ferroviario que se desenvolve desde a cidade do Porto ao Pocinho, estruturante ao nivel da mobilidade
de pessoas e mercadorias e portador de significado histérico, pelo que representou, e representa, para

o desenvolvimento e competitividade da regido.

Mapa 1. Territério abrangido pelo Douro na preparagao do periodo 2014-2020

' - Legenda:
& é E Douro NUT Il Rede Viaria (PRN2000)
[j Concelhos AE/ IPC/ IC
e Pélos urbanos EN/ ER

Areas Protegidas RDD

Rede hidrografica

Vila|Real

[
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Fonte: AM&A com base em rede vidria de 2008
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Evolugdo recente e posicionamento nacional

A compreensdo da evolugdo recente e do posicionamento da regido do Douro no contexto nacional tem
como objetivo sintetizar as trajetérias globais da regido, sinalizando as condigdes de partida e
analisando o percurso que conduziu aos posicionamentos atuais (Quadro 5). Este exercicio é de especial
importancia uma vez que fornece informacgdo relevante para a construgdo estratégica e para opgdes a
tomar:

= Continuidade | pelo refor¢o dos fatores competitivos até agora preconizados;

= Por solugées de compromisso | reequilibrando os atuais instrumentos e prioridades;

= Radical abandono de determinadas opgdes de desenvolvimento | devido a comprovacdo da sua

inoperancia.

A trajetdria de crescimento do Douro descreve uma regido que revela a urgéncia de refor¢o do
respetivo processo de convergéncia, de aposta duradoura na reconversdo econémico-empresarial e a
necessidade de estruturacdo de uma sélida resposta aos efeitos conjunturais sobre o nivel de vida da
regido.
O Douro é um territério unido em torno do rio e distintivo do ponto de vista das valias naturais,
paisagisticas e culturais que encerra mas que, representando 4,6% da riqueza total gerada no Norte e
alcangando apenas 83% do PIB per capita desta NUTS Il (2011), enfrenta fortes desafios de refor¢o da

competitividade e de coesdo econdmica, social e territorial (Quadro 4).

Quadro 4. Evolugdo do PIB, populagdo e PIB per capita da regido do Douro | 1995-2011

| 1995 [ 2000 [ 2005 | 2007 [ 2010 | 2011

Populaggo (n.2) 231976 220422 216155  213.019  206.789  207.063
Douro PIB (milhdes de euros) 1.128 1.508 1.886 2.052 2.261 2.229
PIB pc (euros) 4.861 6.841 8.723 9.631 10.932 10.764
Populagdo (%) 6,5% 6,1% 5,8% 5,7% 5,5% 5,5%
Face PIB (%) 4,3% 4,1% 4,4% 4,3% 4,6% 4,6%
ao Norte
PIB pc (Norte=100) 66 68 76 76 84 83
Populagio (%) 2,3% 2,2% 2,1% 2,0% 1,9% 1,9%
Face PIB (%) 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% 1,3% 1,3%
a Portugal
PIB pc (PT=100) 56 55 60 60 67 67

Nota: Populagéo de referéncia utilizada nas Contas Regionais (este valor de populagdo néo é coincidente com a populagéo dos Censos).
Fonte: INE, Contas Regionais; Populagéo de referéncia utilizada nas Contas Regionais

Entre 2004-2011, observa-se um forte dinamismo empresarial na regido com varia¢gdes na ordem dos
9% em termos de unidades empresariais e de 11% relativamente ao pessoal ao servigo. Contudo, o ciclo
conjuntural recessivo, que se abateu sobre a economia portuguesa a partir de 2008, traduziu-se num
ciclo de perda de dinamismo econémico com uma reduc¢do de 0,8% no nimero de postos de trabalho e
de 3% de unidades empresariais.

A nivel concelhio, os principais polos empresariais e de emprego do Douro sdo Vila Real, Lamego, Peso
da Régua e Alij6 que representam mais de 50% do potencial econémico da regido. A maioria das
unidades administrativas do Douro presenciou um dinamismo empresarial bastante positivo entre

2004-2011, enquanto, ao nivel do emprego, os Unicos concelhos onde se registaram perdas de emprego
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foram Peso da Régua (-5,2%), Vila Nova de Foz Cba (-4,4%) e Tabuago (-2,4%). Esta tendéncia
globalmente favoravel foi travada entre 2008-2011, periodo onde a destruicio de empresas e de
emprego foi significativa.

Num contexto de progresso transversal das regiGes portuguesas, tendo por base o crescimento absoluto
do PIB per capita - principal indicador simples de desempenho e desenvolvimento econédmico - quanto
ao processo de convergéncia, relativamente ao Douro podem retirar-se as seguintes conclusdes:

Esta regido registou um processo de convergéncia positiva ao longo dos ultimos trés periodos de
programacao estrutural (1995-2011), revelando a melhor performance entre as regides da NUTS Il Norte
- que globalmente descreveu um processo de divergéncia negativa - e superando o ritmo de
crescimento econdmico nacional, que ainda assim, ndo permitiu um alinhamento econdmico em
patamares superiores (Grafico 1).

Se em 1995 o Douro cobria apenas 55% do PIB per capita nacional, em 2011, esse valor estabelece-se
no, ainda ndo satisfatério, posicionamento de 67%, sendo a quarta regidao NUTS Il do pais e a segunda
regido do Norte com menor capacidade de geragio de riqueza por habitante (11 mil euros/habitante).
Isolando os impactos dos efeitos conjunturais nas 30 regides portuguesas, pela andlise da evolucdo do
PIB per capita entre 2007-2011, constata-se que o Douro demonstrou uma forte capacidade de
resisténcia face aos recuos econdmicos verificados no panorama nacional, apenas superado pelos
desempenhos do Pinhal Interior Sul, o que, em parte, pode ser explicado pela assindvel perda
populacional nestes territdrios, facto que conduz a redugdo do denominador deste indicador, elevando
o seu valor final (Gréfico 2).

A decomposicdo da trajetéria do modelo competitivo, por via da produtividade (eficiéncia) ou por via do
emprego (intensidade na utilizagdo de recursos humanos) e a observagdo da variagdo populacional
intercensitdria, permitem compreender e qualificar as carateristicas dos processos de divergéncia e
convergéncia ocorridos no contexto da regido Norte e da NUTS Il em andlise, constatando-se que a
convergéncia positiva do Douro face ao pais, verificada entre 1995 e 2010, resulta da melhoria
simultanea na intensidade de utilizagdo dos recursos humanos e na produtividade.

A referida regressdo demografica do Douro é carateristica comum entre os territérios de baixa
densidade e de interioridade, tipologia territorial na qual se enquadra. Com cerca de 206 mil habitantes
(aproximadamente 6% do total da NUTS Il Norte), esta é a segunda regidao do Norte que mais populagdo
perdeu no periodo intercensitario (-7,2%, o equivalente a cerca de menos 16 mil efetivos populacionais),
sendo este o quinto maior decréscimo no contexto nacional (Grafico 4 e Grafico 5), num panorama onde
a Unica evolugdo positiva a nivel concelhio se regista em Vila Real (3,8%). Esta tendéncia duriense
resulta de uma dupla evolugdo negativa dos saldos natural (-4,1%) e migratdrio (-3,1%), componentes
explicativas do crescimento populacional. Os impactes, nos profundos problemas de sustentabilidade
demografica, no Douro estdo também presentes no facto de se assumir como uma regidao globalmente

repulsiva com uma taxa de repulsdo de -2,1% (Mapa 2).
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O envelhecimento populacional é também um fendmeno evidente e em agravamento. Entre 2001 e
2011, o indice de dependéncia total no Douro aumentou (57,1% em 2011, +2 p.p. comparativamente a
2001), facto totalmente justificado pelo crescimento da representatividade dos idosos no total da
populagdo ativa (36,4%, +5,4 p.p. face a 2001) que mais do que compensa a quebra observada no peso
dos jovens (20,7% em 2011, -3,5 p.p. face a 2001).
Uma analise compdsita do desempenho das regides pode ser feita avaliando o posicionamento no
ranking do indice sintético de desenvolvimento regional, que “pretende acompanhar as assimetrias
regionais do processo de desenvolvimento regional, em resultado do efeito conjugado do desempenho
nas vertentes da competitividade, coeséo e qualidade ambiental” (Grafico 6). No contexto das 30 NUTS
Ill de Portugal, em 2010,0 Douro era a 10.2 regido pior colocada no ranking do indice sintético de
desenvolvimento regional, posicdo pouco favoravel que pode ser explicada pela seguinte combinagdo
de desempenhos:
= Recuos ao nivel da competitividade regional (5.2 pior posicdo em 2010), dimensdo em que se
pretende “captar o potencial de cada sub-regido para um bom desempenho (em termos de
recursos humanos, ou respeitando a infraestruturas fisicas), o grau de eficiéncia na trajetodria
seguida (medido pelos perfis educacional, profissional, empresarial e produtivo) e, finalmente,
a eficacia na geragdo e atracdo de riqueza e na capacidade demonstrada pelo tecido
empresarial para competir”.
= Avangos em termos de coesdo (25.2 posicdo em 2004, 19.2 posicdo, em 2010), dimensdo
associada ao “grau de acesso da populagdo a equipamentos e servicos coletivos basicos de
qualidade, aos perfis conducentes a uma maior inclusdo social e a eficacia das politicas
publicas traduzidas no aumento da qualidade de vida e na redugdao das respetivas
disparidades”.
= Excelente posicionamento ao nivel da qualidade ambiental (3.2 posicdo em 2010), dimensdo
que “capta as pressGes exercidas pelas atividades econdmicas e pelas praticas sociais sobre o
meio ambiente, numa perspetiva vasta que se estende a qualificagdo e ao ordenamento do
territério, os respetivos efeitos sobre o estado do mesmo e as consequentes respostas
econdmicas e sociais”.
= Estes posicionamentos colocam redobradas responsabilidades na manutengdo e mesmo na
melhoria das questdes relacionadas com a coesdo e qualidade ambiental e exige uma maior
atencdo as problematicas da competitividade num territério onde o desenvolvimento

econdmico sustentavel é uma prioridade incontornavel.
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Quadro 5. Principais indicadores: evolugao recente e do posicionamento no contexto nacional

Competitividade
PIB per capita, euros (2011) 10.764 12.928 16.059
Variagdo do PIB per capita (2000-2011) 57,3% 28,8% 29,0%
Produtividade, euros (2010) 24.314 30.022 34.994
Taxa de utilizagdo dos recursos humanos (2010) 45,0% 43,5% 46,4%
Populagdo
Taxa de crescimento populacional (2001-2011) -7,2% 0,1% 2,0%
Taxa de crescimento populacional natural (2001-2011) -4,1% 1,3% 0,2%
'(I'Zaé(glc{zociijcimento populacional migratério 3% 1,3% 1,8%
Taxa de atragdo/repulsdo (2001-2011) -2,1% -0,8% 1,2%
indice de dependéncia total (2011) 57,1% 47,5% 51,3%
indice de dependéncia de jovens (2011) 20,7% 22,3% 22,5%
indice de dependéncia de idosos (2011) 36,4% 25,2% 28,8%
Desenvolvimento regional
indice sintético de desenvolvimento regional (2009) 96,3 98,3 100,0
indice sintético de competitividade (2009) 84,7 97,3 100,0
indice sintético de coesdo (2009) 97,8 97,6 100,0
indice sintético de qualidade ambiental (2009) 107,4 100,2 100,0

Fonte: INE, Contas regionais, Censos 2001 e 2011 e Anudrios Estatisticos Regionais
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Crescimento inteligente

A capacitacdo do Douro para um crescimento inteligente pressupée a compreensao dos atuais
contornos do sistema econémico e da competitividade regional, aprofundando, dentro deste dominio,
as problematicas relacionadas com as carateristicas do tecido empresarial e do investimento, o perfil de
especializagdo produtiva, a renovagdo econdmica dos territdrios de baixa densidade e dos principais
polos urbanos regionais e a qualificacdo dos recursos humanos.

O Douro concentra cerca de 4% do pessoal ao servigo e 5% das unidades empresariais da NUTS Il Norte.
Esta é uma regido caraterizada por uma elevada atomizagdo empresarial, onde 97% das empresas
emprega 9,0 ou menos trabalhadores e regista uma dimens3o média de 3,4 trabalhadores/empresa,
particularidade que é globalmente verificada na regido Norte (Grafico 14). Entre 2004-2011, assiste-se a
uma dinamica satisfatéria de criacio de emprego (11%) superior ao crescimento do numero de
empresas (9%) o que indicia a implementac¢do de iniciativas empresarias de média dimensdo (Grafico
12).

A evolugdo da estrutura setorial denota um processo de terciarizagdo da economia regional, onde a
populagdo empregada nos servicos aumentou, entre 2001-2011, em 1%, e de decréscimo nos setores
primario (-4,5%) e secundario (-2,3%), principalmente devido a redugdo das necessidades de recursos
humanos associada, respetivamente, a mecanizacdo e/ou abandono das atividades agricolas e a
desindustrializagdo (Grafico 13).

A vinha, o vinho e a paisagem constituem o tripé mais valioso da regido do Douro, uma vez que sobre
estes se sustentam e dinamizam a vitivinicultura - atividade econdmica de base da regido - e o turismo -
atividade econdmica emergente e que parcialmente justifica a importancia que a construgdo e as
atividades imobilidrias aqui assumem, enquanto uma desagregacao setorial mais fina ao nivel industrial
demonstra ainda a relevancia das extrativas dado o potencial granitico regional.

O Douro apresenta uma economia fortemente polarizada pelas atividades agricolas, coadjuvante com
a vocacgdo essencialmente vitivinicola. Acrescentam-se ainda produtos fruticolas (os casos da macd, da
cereja, da castanha ou das améndoas), a olivicultura, muitas destas produ¢ées funcionando em modelo
cooperativo. Estes elementos fazem da agroindlstria um setor de afirmacgdo natural apesar da
necessidade de um reforco organizativo ao nivel da cadeia de comercializagdo dos referidos produtos.
No Plano Estratégico Nacional para o Turismo (PENT), este setor é referido como estratégico para
Portugal. Neste documento, o Douro, inserido na regido turistica do Porto e Norte, é apresentado como
um dos seis polos de desenvolvimento turistico a promover, destacando-se como fatores distintivos: o
Vinho do Porto e a gastronomia e vinhos; o rio Douro e as encostas com plantacdes de vinha; quintas
solares e aldeias vinhateiras; patrimonio natural/arqueoldgico; cultura local e o cross-selling com o
Porto. Sdo também identificados trés produtos turisticos a serem preferencialmente desenvolvidos

nesta regido: Touring (incluindo cruzeiros fluviais), Gastronomia e Vinhos e Turismo de Natureza.
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Atualmente, o setor do turismo no Douro ainda ndo se encontra devidamente estruturado sob a forma
de “produto”, verificando-se uma fragil capacidade de retengdo de valias turisticas, mas tem-se vindo a
afirmar na regido alicercado no elevado capital patrimonial, paisagistico e cultural e sobre a atratividade
vitivinicola do Douro. O enoturismo é, de facto, o produto turistico estrutural da regido, de redobrada
importancia diante o resultado de um inquérito recente conduzido pelo Instituto de Turismo (IPDT), que
refere que 37% dos operadores estrangeiros afirma que o vinho “é o melhor argumento de promogao
do pais fora de portas” e 31% dizem que “associa o vinho ao turismo nacional”. A reduzida
especializagao no turismo do Douro comparativamente ao verificado na NUTS Il de insergdo e no pais:
segunda regido do Norte com o maior nivel de sazonalidade (40% das dormidas a ocorrerem entre julho
e setembro) e menor permanéncia média dos hdspedes estrangeiros (1,8 dias); capacidade de
alojamento de 11 camas/1.000 habitantes, inferior as 28 nacionais; taxa de ocupacgdo (24%) mais baixa
face ao Norte (31%) e a Portugal (40%), factos vertidos nos menores proveitos de aposento por
capacidade de alojamento.

Na estrutura de oferta de estabelecimentos turisticos na regido do Douro predominam os hotéis (56%),
tal como verificado na NUTS Il Norte (54%) e a nivel nacional (49%). As grandes diferengas estdo nas
restantes tipologias de alojamento, observando-se, face a realidade nacional, uma menor diversificagao
do tecido turistico duriense, com reduzida preponderancia de outras formas de alojamento, para além
das pensdes que representam 33% do total.

A procura turistica do Douro é principalmente nacional (80%), sendo o segundo destino menos
internacional do Norte, contrariando o maior grau de internacionalizagdo do turismo a nivel nacional
(perto de 70% das dormidas em Portugal sdo de estrangeiros). O principal emissor de turistas
estrangeiros para a regido Norte (11%) é o mercado espanhol, divergindo da maior representatividade
do Reino Unido a nivel nacional e do Douro (16% e 4%, respetivamente). O nimero de dormidas por 100
habitantes no Douro é de 95, quatro vezes inferior ao valor nacional, enquanto o numero de hdspedes
por cada 100 habitantes é apenas metade (70) deste referencial, denotando-se uma clara necessidade
de criagdo de condigGes para a atragdo de turistas. Em 2012, existiam na regido do Douro cerca de
2.303 camas (menos 38 face a 2000) e registaram-se aproximadamente 193 mil dormidas (menos
29.000 face a 2000).

Nesta contabilizagdo deverd ter-se em conta a exploragdo do potencial da Via Navegavel do Douro que
€ um trunfo turistico para a regido e esta devidamente sinalizado como infraestrutura de elevado valor
acrescentado. Em 2011, a navegacado turistica mobiliza cerca de 60 embarcacdes e disponibiliza mais de
5.000 lugares, para um trafego fluvial de turistas no Douro de 185 mil visitantes (taxa de ocupagdo de
48% face a 54% em 2007) tendo crescido 2% ao ano desde 2007. Neste contexto, é de referir que mais
de 80% dos turistas fluviais do Douro optam por embarcag¢des maritimo-turisticas, destacando-se por
outro lado, a crescente procura de barcos hotel e o decréscimo da procura de embarcagdes de recreio.
No caso dos barcos hotel, em 2011, a taxa de ocupagdo foi de 77%, a procura maioritariamente

estrangeira (96%) e particularmente europeia (76%), destacando-se como principais mercados o francés
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(19%), americano (18%) e britanico (16%). A taxa de ocupagdo das embarcagGes maritimo-turisticas tem
vindo a reduzir-se (52% para 45% entre 2007 e 2011), sendo os seus utilizadores principalmente
nacionais (81%).
Embora detendo um conjunto de capacidades endégenas de elevada qualidade e potencial, a
especializagao produtiva do Douro encontra-se pouco capacitada de fatores-chave de alavancagem e
retengdo de riqueza de base local, o que descortina fortes desafios de reforgo das respetivas vantagens
competitivas regionais, constatando-se:
= Uma estrutura econdmica que regista baixos indices de produtividade face ao pais nos principais
setores de especializacdo ligados a fileira agroalimentar.
= O posicionamento ligeiramente favoravel do Douro face a evolugdo da produtividade a nivel
nacional (+4%);
®* Uma reduzida especializacdo regional nas atividades “industria e utilities” e “informacgdo e
comunicagdo”, onde revela maiores niveis de produtividade face ao pais.
Atualmente, o Douro enfrenta o duplo desafio de internacionalizagao - da economia e do territério. Em
2011, é a terceira NUTS Ill de Portugal com menor intensidade exportadora (3%), praticamente
inalterada face a 2001 (2%). Contudo, esta regido apresenta quatro setores com produtos de forte
orientagdo para os mercados internacionais (comparando com o pais) mas com diferentes evolugdes: as
industrias alimentares e extrativas em retracdo e a industria do material de construcao e a agricultura,
silvicultura e pescas em expansdo, onde deve ser aportada uma forte estratégia de desenvolvimento
competitivo. Por outro lado, coloca-se uma evidente necessidade de promogao, internacionaliza¢do e
reforgo global do “destino”.
O refor¢o das condigcdes de competitividade, principalmente nos setores de vantagem intrinseca
indiscutivel, exige o fomento da qualificacdo e das competéncias na regido. A qualificacdo e o
desenvolvimento de competéncias é um elemento decisivo na promo¢do da competitividade e de
processos sustentaveis de crescimento, dimensdo onde as instituicdes de ensino profissional e superior
assumem um papel de destaque enquanto agentes relevantes de formacgao.
O ensino profissional parece enraizado no Douro com mais de um quarto dos alunos matriculados no
ensino secunddrio a frequentarem esta via de aprendizagem, mas denotando-se uma grande
necessidade de coordenagdo da oferta e da procura, existente, numa légica de rede. No ensino superior
é possivel destacar a importancia da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Lamego (ESTGL),
unidade organica do Instituto Politécnico de Viseu (IPV), e pela Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro (UTAD), sedeada em Vila Real (com um polo em Chaves), composta por quatro escolas de
natureza universitaria - Ciéncias Agrarias e Veterindrias; Ciéncias da Vida e do Ambiente; Ciéncias e
Tecnologia; Ciéncias Humanas e Sociais - e por uma escola de natureza politécnica - Superior de
Enfermagem de Vila Real. Numa ética de influéncia regional mais alargada, podera ainda destacar-se o
Instituto Politécnico de Braganga (IPB) que tem desenvolvido projetos de particular relevancia para (e

com) a regido do Douro.
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Em termos de resultados, entre 2001 e 2011, assistiu-se a uma melhoria significativa dos indicadores de
qualificagcdo superior no pais e nas suas regides. No caso do Douro, a proporg¢do de populagdo entre os
30 e 34 anos com ensino superior duplicou, sendo atualmente de 28%, apesar de estar abaixo do
registado a nivel nacional (34%) e na média da NUTS Il Norte (30%).
Relativamente ao investimento empresarial, o Douro estava, em 2010, entre as 15 regides mais
investidoras (10%) no universo das 30 NUTS Ill de Portugal, numa tendéncia de crescimento face a 2004
(8%), tendo por base o indicador de esforgo de investimento (racio da FBCF no VAB).
No ambito do I&D, o diagndstico estatistico e os resultados do processo de auscultacdo revelam uma
ainda insuficiente orientacao regional para as vantagens da inovagao e do seu aproveitamento como
fator de melhoria da competitividade. Num momento em que se discute a estratégia de consolida¢do do
Sistema Regional de Inovagdo do Norte (SRIN), torna-se relevante que o Douro se reposicione nesta
dindmica, quer estrategicamente (estratégia de especializacdo inteligente), quer institucionalmente, e,
assim, contrarie os constrangimentos identificados, dos quais se destacam:
= Os baixos niveis de investimento em I&D que, no Douro, representam, em 2011, cerca de 1,2%
do PIB, ainda assim, o dobro do observado em 2005, mas abaixo do referencial nacional e do
Norte;
= Os niveis reduzidos de investimento de carater mais inovador que se revela, por exemplo, nos
projetos aprovados pelos Sistemas de Incentivos ao Investimento das Empresas do QREN (nas
médias e grandes empresas);
= A incipiente estruturagdo de um microssistema regional de inovagdo de natureza mais setorial
e, portanto, mais orientado para as necessidades do tecido empresarial do Douro e para a
respetiva especializagdo produtiva;
= O desalinhamento entre a oferta de formagdao avancada e a capacidade de absor¢dao dos
trabalhadores mais qualificados por parte da economia nacional e regional.
Particularmente, o setor vitivinicola tem vindo a beneficiar da investigacdo desenvolvida tanto a nivel
nacional como regional, sendo de destacar o papel desempenhado pela universidade de Tras-os-Montes
e Alto Douro (Vila Real), pela Escola de Biotecnologia da Universidade Catdlica (Porto) e pela
universidade do Minho (Braga). Também a Associacdo para o Desenvolvimento da Viticultura Duriense
(ADVID) tem desempenhado uma importante fungdo como instituicdo de interface e de transferéncia de

conhecimento dos centros de investigacdo para a atividade produtiva da regido do Douro.
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Quadro 7.
Indicadores e metas da Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de Reformas de Portugal: crescimento
inteligente

Objetivo 2020
Douro Norte Portugal

Investimento em I&D, em % do PIB (2011) 1,2% 1,5% 1,5% 2,7% 3,0%

Proporgdo da populagdo entre os 30 e os 34 anos de idade
com o ensino superior (2011)

Fonte: INE e Eurostat

29,9% 28,2% 33,7% 40,0% 40,0%

Quadro 8.
Outros indicadores de enquadramento: crescimento inteligente

Dindmica do tecido empresarial

Grau de intensidade de investimento (2010) 10,3% 11,0% 12,3%
N2 de unidades empresariais (2011) 19.124 360.482 1.112.000
éa()r(n)a:;_azgii);oluta das empresas 8,5% 4,7% 25%
Pessoal ao servigo (2011) 44.909 1.225.029 3.735.340
Elzac:éaz;-azcailt.))soluta do pessoal ao servico 10,5% 0,3% 1,8%
. Setor primario 2,8% 1,9% 1,1%
Pessoal ao servigo
(Taxa média de Setor industria, o o o
crescimento anual 2004- construgdo e utilities 0,1% 2,4% 2,6%
2011) .
Setor terciario 1,9% 2,1% 1,8%
Populagdo empregada (2011) 74.908 1.501.883 4.361.187
\2/8::)930 absoluta da populagdo empregada (2001- 6,7% -9,3% 6,2%
5 Setor primario -4,5% -5,9% -5,4%
Populagdo empregada
(Taxa média de Setor industria, o o o
crescimento anual 2001-  construgdo e utilities 2,3% 3,4% 3,4%
2011) -
Setor terciario 1,0% 1,2% 1,0%
Internacionalizagéo
Intensidade exportadora (2011) 3,2% 37,9% 28,7%
Estad? média de h_ospedes estrangeiros, 18 21 35
em numero de noites (2012)
. ) . o .
Grau de |.nternaC|onaI|za(;ao, em % de hdspedes 17,3% 39.5% 55.5%
estrangeiros (2012)
. o . .
Sazonalidade, em % de dormidas entre julho e 40,1% 35,5% 39.7%

setembro (2012)

Nota: a selegdo dos indicadores apresentados conjuga informagéo disponivel ao nivel de NUTS Il com um enquadramento complementar a temdtica do crescimento inteligente.
Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas, Contas Regionais, Estatisticas do Comércio Internacional e Estatisticas do Turismo
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Quadro 9. Analise SWOT - Crescimento inteligente

A vitivinicultura de onde resulta o produto “vinho" de grande projecdo internacional e forte orientagdo exportadora.
Atratividade para os investimentos agroindustriais e de turismo

Cultura do vinho enquanto elemento aglutinador dos patrimdnios cultural, natural e paisagistico e de grande forga
simbdlica e identitdria

Gastronomia rica e apreciada, composta por pratos tipicos e por produtos regionais

Presenca de estabelecimentos de ensino superior na regido, fator indutor de qualificagdo das pessoas e de promogdo

da inovagdo

Oferta e procura do ensino profissional

Fraquezas

Baixos niveis de produtividade nos setores de especializagdo regional
Significativa atomizagdo empresarial

Auséncia de uma lideranga para a NUTS Ill Douro, traduzida na atomizagdo institucional, na fraca densidade relacional

e na debilidade de praticas de cooperagdo interempresarial e entre agentes publicos e privados
Desarticulagdo e reduzida cooperagdo entre o turismo fluvial (barcos) e as “margens”
Insuficiéncias ao nivel da mobilidade intra e inter-regional rodovidria e ferroviaria
Informagdo desconectada e dispersa e ineficiente rede de transferéncia de conhecimento e tecnologia a nivel regional

Dificuldades na integracdo do potencial cientifico e tecnoldgico nas estruturas econdémicas da regido

Oportunidades

Consolidagdo da marca Douro, no sentido do ganho de escala, afirmagdo como destino turistico e territorio de

exceléncia dos seus produtos

Desenvolvimento competitivo do setor vitivinicola (vinho e vinha), pela diferenciagdo, penetragdo em novos

mercados, pela aposta na permanente inovagdo tecnoldgica, promogdo do investimento e qualificagdo empresarial

Evolugdo do mercado turistico internacional com tendéncia de crescimento da procura de destinos com um mix de

produtos similares a oferta potencial do Douro
Desenvolvimento da Via Navegdvel do Douro, um recurso turistico e econémico distintivo para a regido
Promogdo da internacionalizagdo dos produtos e do turismo, aproveitando a “moda” do Douro

Potenciagdo das relagdes transfronteiricas a nivel empresarial, da promogdo turistica do rio Douro e também

institucional

Uma organizagdo da oferta e da procura da qualificagdo de recursos humanos em articulagdo com as realidades

regionais

Progressiva quebra de beneficios a interioridade, por exemplo, com o pagamento das SCUTS e redugdo das

bonificages de IRC

Desvalorizagdo do vinho, principal produto regional, por via da quebra de pregos nos mercados e forte concorréncia

do mercado internacional

Conflitos entre a valorizacdo econdmica e a preservagdo do “bem” Douro, nomeadamente devido as pressGes

imobiliarias
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A desativagdo de alguns trogos ferrovidrios que traz redugdo de mobilidade e atratividade da regidao

Estrutura econémica atual de forte especializagdo, fragilizada pelas incapacidades de atragdo de investimento e pelos

défices de iniciativa empresarial

Dificuldade de inser¢do do Douro nos principais eixos de promogdo do desenvolvimento tecnoldgica e da inovagdo
Tendéncias de diminuigdo da procura de ensino superior

Dificuldades de modernizagdo e alargamento da cadeia de produgdo nos setores de especializagdo regional

Globalizagdo acelerada das atividades econdémicas, bem como a redugdo e reorientacdo progressiva das ajudas

comunitarias, que poderdo dificultar as apostas na promogdo da competitividade de fileiras tradicionais da regido
Desaproveitamento de infraestruturas empresariais e auséncia de recursos humanos especializados

Crescimento do desemprego nos profissionais relacionados com as atividades do setor primdrio e abandono da

atividade agricola tradicional

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatdrio final | 40



Crescimento sustentdvel

A regido do Douro apresenta um conjunto alargado de fatores distintivos e diferenciadores relacionados
com o mosaico territorial, as condicGes naturais e a paisagem. A relacdo inequivoca da estrutura
hidrografica, da paisagem, da cultura popular e dos produtos enddgenos, reforcam um conjunto de
oportunidades de desenvolvimento em setores, como sdo a agricultura, a viticultura, o turismo, o
patrimdnio, a gastronomia e a cultura.
O Douro detém um conjunto de oportunidades essenciais, ligadas a conjugagcdo entre ambiente/
paisagem e cultura/ patriménio, que interessa potenciar. O Vale do Douro foi considerado um destino
de exceléncia, no ano de 2008, pela Organizagdo Mundial de Turismo (OMT), integrando as 77
“Maravilhas da Natureza do Mundo” e eleito do 16.2 destino mundial para o “Turismo Sustentavel”, em
2009, pela National Geographic Society (NGS). A presenga de dois patrimdnios mundiais (UNESCO),
reforgam o forte potencial de desenvolvimento que este territdrio possui: considerando nomeadamente
o desenvolvimento turistico, cultural e paisagistico:
O Alto Douro Vinhateiro (2001) — titulo que vem premiar a regido vinicola demarcada mais antiga do
mundo, pela facto de se tratar de uma regido Unica que associa as virtudes do solo de xisto, a exposi¢cdo
solar e as carateristica singulares de um microclima. Neste contexto, a paisagem, moldada pelo homem
(paisagem cultural) assume um relevo basilar, tendo permitido a cultura do vinho, da oliveira, da
amendoeira, onde ainda se intercalam elementos de interesse arquitetdnico e patrimonial;
Sitios de Arte Rupestre do Vale do Coa (1998) — classificagdo atribuida pelo facto de se tratar de uma
ilustracdo excecional que demonstra a secular vida humana na regido. O Vale do Cba é considerado
como um dos locais mais importantes de arte rupestre do mundo, nomeadamente de arte rupestre
paleolitica de ar livre. No Vale do Cba existem 265 locais arqueoldgicos e 31 sitios com gravuras na
pedra, espalhados numa area de 200 km?, uma parte significativa que se encontra inacessivel.
Paralelamente, a regido é detentora de uma rede bastante densa de patriménio construido, desde
igrejas, capelas, solares edificios e pontes medievais e renascentistas (grande parte imdveis classificados
como Monumentos Nacionais e Imdveis de Interesse Publico), a par de museus e parques destinados ao
turismo e a visitagdo, como é o caso do Museu do Douro (criado pela Lei 125/97), merecendo, ainda,
particular destaque os edificios da regido do Barroco, como é o caso da Casa de Mateus (Vila Real).
O sistema urbano da regido detém um conjunto de particularidades do ponto de vista interno e externo,
a saber:
= Rela¢do com a Area Metropolitana do Porto (AMP) | destaca, claramente, a relacdo com a Area

Metropolitana do Porto (AMP), enquanto principal polo econdmico, social e cultural, na

vertente Norte, do sistema urbano nacional. Trata-se, com efeito, da maior conurba¢do do

Noroeste peninsular, exercendo um efeito polarizador sobre um conjunto de concelhos em seu

redor;

= Relevancia funcional do eixo urbano Lamego/ Peso da Régua e Vila Real | eixo fundamental,

dotado de dimensao critica do ponto de vista demografico e urbano, capaz de dinamizar as
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redes urbanas em seu redor e alavancar a “centralidade” da regido do Douro, facto que reforga
a necessidade de promover a consolidagdo e o crescimento dos espacos urbanos;
Paralelamente este territdrio encontra-se contextualizado num ponto de “confluéncia” de realidades e
contextos espaciais distintos. Este posicionamento reforca um conjunto de oportunidades de relagdo
alargada como a AMP (ja referida), o Corredor Mirandela/ Chaves, a vertente de Douro Internacional
(Douro/Duero) e, ainda, a polarizacdo alargada dos polos da Guarda e Viseu da regido da Beira Interior
Norte e D3o Lafdes.
A dinamica de transformagao do solo, em particular, no que se refere a passagem de solo rural para
urbano, constata-se que a regido do Douro evidenciou uma dindmica de crescimento expressivo neste
dominio, tendo o solo urbano crescido, no periodo compreendido entre 1990 e 2006), cerca de 40%,
valor ligeiramente inferior ao referencial nacional (42%).
No dominio da rede de rodovidria a regido evidencia a importancia estratégica de duas autoestradas: a
A4/IP4 (relacdo Porto/ Vila Real/ Mirandela/ Braganca) e a A24/ IP3 (relagdo Viseu/ Lamego/ Peso da
Régua/ Vila Real/ Vila Pouca de Aguiar); e, ainda, de um itinerario principal: IP2 (relacdo Guarda/ Vila
Nova de Foz Cbéa/ Pocinho/ Braganca). No que se refere a rede ferroviaria destaca-se a importancia da
linha do Douro, que se desenvolve entre a cidade do Porto e Barca D’ Alva, que detém enorme
importancia para a geragao de fluxos de turismo e visitagdo. Neste contexto importa ainda destacar a
relacdo entre os operadores turisticos e a companhia Comboios de Portugal, que permite articular os
cruzeiros de barcos turisticos com a rede ferroviaria.
Do ponto de vista das estruturas de apoio turistico é importante destacar:
= A rede de Aldeias Vinhateiras | a regido detém uma rede de aldeias vinhateiras onde foram
desenvolvidas a¢Ges de qualificagdo ao nivel do espago publico e das fachadas dos edificios.
Existem seis aldeias vinhateiras: Barcos, Favaios, Provesende, Salzedas, Trevées e Ucanha. Esta
rede possui especificidades, embora todas partilhem elementos em comum como sdo a cultura
do vinho e da vinha, na perspetiva humana e fisica;
= Arede de miradouros | trata-se de uma extensa rede de miradouros que permitem desfrutar da
beleza paisagistica que este territdrio detém. Neste ambito torna-se necessdrio proceder a
reorganizacado da sinalética turistica integrada que permita aos turistas e visitantes identificar
os pontos de interesse e relevo. Podem-se assinalar alguns como sdo os miradouros de Sao
Leonardo da Galafura, de Sdo Salvador do Mundo e de Penedo Durdo;
= As vias panoramicas | consistem na estrutura de corredores vidrios que proporcionam um
sistema de vistas panoramicas sobre o rio Douro, sendo de destacar a EN222, a denominada
“via romantica”.
Em termos dos espacos afetos a diretrizes de conservacdo da natureza a regido é detentora de um
conjunto significativo de dreas de salvaguarda e protegao ambiental, a que equivale cerca de 10% do
territdrio da regido, como é o caso do Parque Natural do Alvdo, o Parque Natural de Montesinho, o

Parque Natural do Douro Internacional e o Parque Natural do Coa e Alto Douro Vinhateiro. Em paralelo,
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encontram-se ainda circunscritos um conjunto alargado de espagos afetos a Rede Natura 2000,
nomeadamente, PTCONOO0O3 (Alvdo/Mar&do) e PTCONO025 (Serra de Montemuro).

No que corresponde a Superficie Agricola Utilizada (SAU) verifica-se que cerca de 14% do territério do
Douro encontra-se afeto a esta tipologia de solo, valor claramente acima do pais (6,5%).
Especificamente, no que se reporta a estrutura da SAU verifica-se que 35% das exploragdes possuem
entre 5 a 20 hectares, 15% de 20 a 50 hectares e 20% mais de 50 hectares. Verifica-se ainda que 74% da
SAU encontra-se afeta a culturas permanentes e 16% a prados e pastagens permanentes.

Ao nivel das infraestruturas ambientais foram realizados, ao longo dos ultimos anos, elevados
investimentos: servigos de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, bem
como o tratamento de residuos sélidos sdo fatores fundamentais ligados com a qualificagdo ambiental e
paisagistica e, com fortes impactos no dominio da saude publica. Neste contexto a regido evidencia
valores globais de cobertura acima do referencial nacional: 86% no que se refere a estagdes de
tratamento de aguas residuais, 89% em termos dos sistemas de drenagem de aguas residuais e 99% no
que se reporta sistemas de abastecimento de agua.

No que se refere aos instrumentos de gestdo territorial (IGT) constata-se que a regido se encontra a
desenvolver o processo de revisdo do Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério (PIOT) do Alto

Douro Vinhateiro (ADV).

Quadro 7. Indicadores e metas da Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de Reformas de Portugal:
crescimento sustentavel

Objetivo 2020
Portugal
“

B ) o 2005 19,8%
Propor(;?o dg energias renovaveis no consumo 2008 23,0% 31% 20%
energético final
2011 24,9%
2005 145,7 -21% (CELE)
1 3 1 - 0, - 0,
fln;s;ii;(; gases de efeito de estufa (GEE) 2008 130,0 +1% (n30-CELE) 20% a(f:i/; (Ig;a(:;
B 2011 116,5 (face a 2005)
Aumento da eficiéncia energética
(ganho % no consumo de energia primaria face a 2011 16,5% 20% 20%

2005)
Fonte: Eurostat e European Environment Agency
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Quadro 10. Outros indicadores de enquadramento: crescimento sustentavel

_““ Portugal

Energia
Produi;ao.brut.a d~e eletricidade com base em energias 2679 kw 18.912 kw 52385 Kw
renovaveis (milhdes)
Total 100% 100% 100%
Energia térmica 0% 36,8% 58,6%

Peso das formas de produgdo

renovaveis na producdo bruta  Epergia hidrica 77,7% 45,5% 23,1%
de eletricidade (2011)

QOutras energias renovaveis 22,3% 17,7% 18,3%
Consumo combustivel automaével, por habitante (2010) 0,5 tep/ hab. 0,5 tep/ hab. 0,6 tep/ hab.
Ambiente
Residuos urbanos recolhidos, por habitante (2011) 420 kg 431 kg 487 Kg
Proporgédo de residuos urbanos recolhidos seletivamente 8% 15% 15,0%
Areas protegidas 6,5% 10,7% 7,9%
:’;8;’8;550 deisuperficie Sitios da Rede Natura 2000 8,6% 18,8% 17,1%
Zonas de Protegdo Especial da 71% 12,4% 10,3%
Rede Natura
Territérios artificializados 1,1% 4,3% 2,7%
Areas agricolas e agroflorestais 49,5% 41.1% 37,0%
Fl it i turai
Ocupacso do solo (2006) orestas € meios naturais € 48,5 53.9% 37,5%
seminaturais
Zonas humidas 0% 0% 0,2%
Corpos de agua 0,9% 0,7% 21,8%
Populagao servida por estagdes
de tratamento de aguas 86% 65% 74,0%
residuais
Saneamento e abastecimento Populacdo servida por sistemas
de 4gua (2009)" de drenagem de aguas 89% 76% 84,0%
residuais
Populagdo servida por sistemas 999% 929% 96,0%

de abastecimento de dgua

Nota: (1) na coluna Portugal estdo inscritos valores relativos ao continente.
Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais, Inventdrio Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e Aguas Residuais, Recenseamento
agricola 2009, Censos 2011, Diregéo-Geral de Energia e Geologia, Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas, Corine Land Cover

Quadro 11. Analise SWOT - Crescimento sustentavel

e Relevo assumido pelo eixo urbano estruturante - Vila Real/ Peso da Régua/ Lamego - no dambito do sistema urbano
regional, reforcando a articulagdo da regido com os territérios limitrofes, em particular, considerando o papel

fundamental da A24

e Canal ferrovidrio e canal fluvial, do ponto de vista do desenvolvimento de uma estratégia integrada para o turismo e a
visitagdo

e Proximidade face ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro

e Dois "territdrios" classificados como Patriménio da Humanidade (UNESCO) - Alto Douro Vinhateiro e Gravuras de Foz

Coa
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e Patrimdnio natural e paisagistico, designadamente o Parque Natural do Douro Internacional e o Parque do Alvdo;
e Rotas e circuitos turisticos planeados e estruturados

e Potencial associado ao desenvolvimento de energias renovaveis, nomeadamente aproveitando os recursos agua e

vento

e Potencial associado ao desenvolvimento de produtos especificos (nichos concretos), direcionados para o mercado

bioldgico e gourmet
e Existéncia de uma extensa rede de patrimédnio cultural e arquiteténico

e Padrdo de oferta turistica de baixa densidade, direcionado para um turismo ndo massificado, onde o ambiente, a

paisagem e os recursos naturais sdo a fonte fundamental de desenvolvimento

e Existéncia de uma rede de equipamentos culturais de relevo a escala nacional

Fraquezas

e Sistema urbano alargado e disperso, com dificuldades na captagdo e concentracdo de fungdes e de novas atividades

e Expansdo da edificagdo dispersa com evidentes impactes do ponto de vista do ordenamento do territério e da

paisagem

e Dificuldade ao nivel da mobilidade interna, nomeadamente em termos de relagdo intra-concelhia, com reflexos

evidentes ao nivel dos movimentos casa/ trabalho
e Auséncia de um esquema diretor de sinalética turistica
e [nexisténcia de um guia turistico global para o Douro que integre com as regides envolventes
e Trogos vidrios que se encontram em estado de degradagdo

e Alteracdo da estrutura natural da ocupagdo do solo e exploragdo de recursos fragiliza os valores ambientais e

paisagisticos de escala universal

e Inexisténcia de uma rede de frio que permita conservar e reter os produtos agricolas regionais

Oportunidades

e Proximidade com a cidade do Porto, Guimarédes e Salamanca (Espanha)
e Potencial associado ao desenvolvimento de projetos ligados ao dominio da biomassa

e Existéncia de um conjunto alargado de instrumento de prospetiva e planeamento (PNPOT, PROT Norte, PENT,

Estrutura de Missdo do Douro, PIOT ADV)

e Desenvolvimento de instrumentos gestdo territorial, nomeadamente o Plano Intermunicipal de Ordenamento do
Territério (PIOT) do Alto Douro Vinhateiro (ADV), e de estudos complementares, tendo em vista a protecdo e a

salvaguarda do bem

e Proximidade face ao terminal de cruzeiros do Porto de Leix3es e ao Aeroporto Francisco de Sa Carneiro

Ameacas

e Esvaziamento funcional face a tendéncia de "litoralizagdo" e "bipolarizacdo" do sistema urbano nacional
e Adiamento no que corresponde ao desenvolvimento de algumas obras rodovidrias fundamentais

e Perda de competitividade ao nivel da inovagdo e comercializagdo dos produtos regionais
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Crescimento inclusivo

O dominio associado a inclusdo, coesdo e a economia social é verdadeiramente estruturante para a
regido do Douro. O padrao demogréfico patente na regido evidencia um quadro de desafios ligados com
o desenvolvimento de politicas concretas que permitam estruturar redes de apoio a populagdo jovem,
idosa, em situagdo vulneravel e em risco. Este € um dominio vital para a atragdo e fixagdo de residentes,
sobretudo de populagdo jovem e qualificada que pretenda investir na regido, dotando-a de dinamica
empresarial e dimensao critica do ponto de vista do empreendedorismo.

Com efeito, a regido possui, a par da dinamica de retracdo demografica, um peso significativo de
populagdo residente com 65 ou mais anos, valor que atinge, no ano de 2011, cerca de 23% do total da
populagdo residente. Pelo contrario, a populagdo residente com idade compreendida entre 0 e 14 anos
corresponde a apenas 13%. Esta dinamica demonstra a complexidade do processo de crescimento
demografico associado a quebra da componente natural, ao envelhecimento e ao esvaziamento das
areas de génese rural.

Em relacdo ao abandono escolar verifica-se que a regido tem vindo a melhorar de forma significativa a
sua performance ao longo dos ultimos trés momentos censitdrios. Atualmente a taxa de abandono
escolar é de 2%. O mesmo se verifica em termos da taxa de insucesso escolar que se encontra nos 7%,
nos anos de 2010/2011, valor acima do referencial da regido Norte.

Ao nivel do desemprego verifica-se que a regido regista uma taxa de emprego, da populagdo com idade
entre 20 e 64 anos, de cerca de 87%, valor similar ao constatado no pais (88%) e na regido Norte (86%).
Analisando o indice de desemprego constata-se que o Douro, em 2011, regista um valor ligeiramente
abaixo do pais, ao contrdrio do ano de 2001 em que o indice de desemprego era, em cerca de 20 pontos
percentuais, superior ao referencial nacional. O desemprego incide, com maior expressdo, nos
individuos que possuem apenas o ensino basico, embora nos individuos com o ensino superior venha a
aumentar também, de forma significativa, nos ultimos anos.

Neste contexto, o dominio da economia social é estratégico em termos do potencial associado a
geracdao de emprego, em particular, no contexto de uma regido que detém um peso significativo de
populagdo idosa, que revela a necessidade de servigos especializados ligados com a terceira idade e a
uma rede de equipamentos como lares e centros de cuidados continuados.

Por outro lado, da analise realizada junto das instituicGes da rede social constata-se que existe um
desajuste, cada vez mais expressivo, entre a procura e a oferta de trabalho, facto que reduz, de forma
significativa, a oportunidade associada ao emprego.

Do ponto de vista da rede de equipamentos sociais a regido ao longo dos dois ultimos Quadros
Comunitarios de Apoio foi alvo de investimentos expressivos em termos da criagdio de novos
equipamentos. Ndo obstante, alguns destes equipamentos evidenciam niveis de ocupagdo ndo
satisfatérios, facto que preocupa, em particular, as entidades responsdveis se considerarmos os custos

associados a sua rentabilizacdo e manutencdo. Por outro lado, devera ser realizado um trabalho, em
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termos do desenvolvimento de a¢des de animagdo nos equipamentos existentes, tornando-os mais
dinamicos e atrativos.

Ao nivel social continuam a aumentar os indices associados a populagdo com doengca mental e
deficiéncia, assim como da toxicodependéncia. A necessidade de forte empenhamento na reinsergdo e
inclusdo social afigura-se incontornavel.

Um fator estruturante, para o desenvolvimento do territdrio, prende-se com a implementagdo de um
sistema de transportes publicos que satisfaga as necessidades da populagdo em termos do acesso a
bens, servigos e equipamentos coletivos, em particular no dominio da satide e da agdo social. Por outro
lado, a acessibilidade da populagdo em situagdo de vulnerabilidade é cada vez mais sentida, em
particular, pela populagdo que reside em areas rurais bastante afastada dos aglomerados urbanos, facto
que dificulta o acesso aos servigos da rede social.

Por ultimo destacar o desafio que a regido tem de assumir: criar uma verdadeira rede social regional, a
partir do didlogo e concertagdo das varias entidades sociais (publicas e privadas), permitindo aumentar

a eficiéncia, a rentabilidade e o cumprimento da sua missao.

Quadro 12. Crescimento inclusivo: indicadores e metas da Estratégia 2020 e do Programa Nacional de Reformas
de Portugal

Taxa de abandono escolar precoce 2005 45,4% 38,8% 10.0%
o) ,U%
(% da populagdo 18-24 anos) 2012 21,3% 20,8%
Taxa média de emprego 2001 69% 68,9% 75.0%
o ,U7%
(% da populagdo dos 20-64 anos) 2011 68,4% 69,1%
2005 2.042
Populagdo em risco de pobreza & 2008 1.967
(milhares) ’
2012 1.919
2005 979
Populagdo com privagdo material severa 2
. 2008 1.029
(milhares) Menos 200.000
2012 881

pessoas em risco

2005 2.745 de pobreza e
exclusdo social

Populagdo em risco de pobreza e exclusdo social (milhares) 2008 2.757
2012 2.601
2005 478
Populagdo que vive num agregado familiar sem emprego 2008 517
(milhares)
2012 666

Notas: (1) Considerando a pobreza monetdria apds as transferéncias sociais; (2) Pessoas com pelo menos quatro das nove situagdes de privagéo.
Fonte: INE e Eurostat

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatdrio final | 47



Quadro 13. Crescimento inclusivo: outros indicadores de enquadramento

_“ Portugal

Desemprego
2001 8,2% 6,6% 6,7%
Taxa de desemprego total
2011 12% 14% 13,2%

Educagdo e capital humano

Taxa de abandono escolar (2011) 1,4% 1,4% 1,6%

Insucesso escolar (ano letivo 2010/2011) 6,6% 6,1% 7,5%

Estrutura da populagdo

Proporgdo de populagdo jovem (2011) 13,2% 15,1% 14,9%
Proporgdo de populagdo idosa (2011) 23,2% 17,1% 19,0%
indice de envelhecimento (2011) 173,5 114,1 127,6
Taxa bruta de natalidade (2012) 6,1% 7,8% 8,5%0

Fonte: INE, Censos 2011 e Indicadores Demogrdficos 2012 e Instituto de Informdtica, 2012

Quadro 14.
Analise SWOT - Crescimento inclusivo

Oferta de uma boa rede de equipamentos escolares ao nivel basico, secundario e ensino profissional
Rede de equipamentos sociais criados ao longo dos ultimos anos

Nivel de criminalidade e inseguranga

Rede e dindmicas de empreendedorismo econdémico e social

ADL- Associagdes de Desenvolvimento Local com forte dinamismo na regido

Fraquezas

Tendéncia expressiva de regressao demografica

Despovoamento das zonas rurais e envelhecimento

Dificuldades na atragdo e fixagdo de recursos qualificados e especializados

Crescimento da dinamica do desemprego e dificuldades de inser¢gdo no mercado de trabalho

Densidade institucional e debilidade de préticas de cooperagdo interempresarial e entre agentes publicos e privados
indices de escolaridade (niveis de insucesso e abandono escolar associado)

Problemas sociais tendencialmente agravados, associados ao modelo de economia rural em desestruturagdo
Auséncia de respostas estruturadas para a populagdo com doenga mental e com deficiéncia

Respostas estruturadas para a toxicodependéncia, reinsergdo e inclusdo social

Respostas sociais de curto prazo para a infancia, familias mais fragilizadas, idosos e doentes

Aumento do desemprego e aumento da pobreza

Elevados custos de manutengdo dos equipamentos sociais

Insuficiéncia e desadequagdo do sistema de transportes publicos, particularmente gravoso num contexto de

centralizagdo de servigos
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Oportunidades

Sociedade de informacdo e as implicagdes da introdugdo das TIC na administragdo publica e no suporte a provisdo de

bens e servicos basicos a populagdo, em especial em regiGes de baixa densidade
Préximo periodo de programagdo estrutural e as oportunidades dirigidas para o dominio da economia social

Aposta na economia social, fortemente territorializada, no préximo periodo de fundos comunitdrios, com grande

potencial de geragdo de emprego

Potencial associado a criagdo da rede "natural” de institui¢des de solidariedade Social (Paréquias, IPSS, IEFP...)

Ameacas

Continuo processo de despovoamento
Tendéncia de diminuigdo do nimero de alunos ao nivel dos varios niveis de ensino

Dificuldades de apresentagdo de candidaturas devido a falta de dimensdo das institui¢des regionais que ndo atuam de

forma concertada e em cooperagdo

Novas e anteriores regras, e elegibilidades de investimentos dos financiamentos comunitdrios, que ndo atendem as

prioridades da regido.
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Visao e estratégia de desenvolvimento
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Visao e estratégia de desenvolvimento
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A estratégia integrada de desenvolvimento para o territério do Douro, como ja referido anteriormente,
nos pontos: planeamento e gestdo territorial e metodologias de elaboracdo da estratégia de
desenvolvimento integrado pressupGe um processo cumulativo trifasico ndo, necessariamente,
sequencial, onde a fase de diagndstico prospetivo, com forte envolvimento dos atores da regido, se
transforma na base essencial para projetarmos o que queremos que a regido seja em 2020. Onde
queremos chegar em 2020? Partindo dos problemas, constrangimentos e ameagas que a regido
enfrenta e reconhecendo as oportunidades e as potencialidades, associadas as prioridades/desafios, é

Ill

possivel “antecipar” um futuro desejavel e possivel (visdo).

Visdo para a regiéo do Douro no horizonte 2020

A projecdo da Visao, no horizonte temporal 2020, para o territério do Douro, identificada como ponto
de chegada desejavel - resultados da estratégia a construir, deverd, sempre, tomar em consideragdo
aquilo que é marcadamente distintivo desta regido face aos restantes territorios nacionais e a escala
internacional. Os seus fatores diferenciadores deverao constituir-se como esteios fundamentais do
processo de desenvolvimento da regiao do Douro.

O territdério do Douro estd, de facto, marcado por claros fatores diferenciadores a nivel nacional e
internacional. Os esteios da regido sdo a forte matriz identitaria onde a vinha, vinho, paisagem,
patriménio e cultura convivem e se mesclam, enquanto fatores distintivos e de reconhecido valor
mundial, a que acresce um rio e um forte potencial turistico, enquanto ativos de elevado valor
diferenciador.

A Visdo que se projeta para o horizonte temporal de 2020 é uma Regido RI’'s 4 +.

A Regido do Douro, um territério com forte matriz Identitaria, Inteligente, Inclusivo e Integrado, que
promove e reforca a sua cultura e tradigbes, uma viticultura terroir, a competitividade e a coesao
econdmica e social e se afirma, cada vez mais, como regido de referéncia pela valorizagdo dos seus
produtos enddgenos e ofertas turisticas, a escala nacional e internacional, e por uma governagdo de

concertagdo e cooperagao interinstitucional.
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Reconhece-se, com efeito, que os esteios de uma estratégia para a regido do Douro devem ancorar-se
na afirmagao da sua identidade cultural e patrimonial, numa vinha, vinho, rio e paisagem de
reconhecido valor mundial e num turismo de elevado valor diferenciador mas, também, numa
conetividade e coesao territorial que se apoia numa rede vidria (insuficiente, principalmente a
secundaria e terciaria), e numa rede ferroviaria que necessita de ser reassumida, pelos diferentes
responsaveis da administracdo do Estado, como aposta de relevancia redobrada para regidao. As
possibilidades abertas pelas novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, que permitem e
colaboram para uma “proximidade” entre os cidaddos e entre estes e os diferentes servigos e
equipamentos de apoio basico (salde, educagdo, seguranga social, equipamentos publicos coletivos),
sdo inegaveis instrumentos de desenvolvimento. Acresce, ainda, em matéria de promogdo da
competitividade, inovagdao e empreendedorismo de base territorial, a necessidade de colocar a
valorizagdo dos recursos enddgenos especificos mais relevantes da regido (azeite, améndoa, maga,
castanha, cereja e outros) e da floresta num patamar elevado de prioridades estratégicas. Por ultimo, a
boa gestdo e governagao do territorio, das instituicdes e dos projetos, em que os seus atores em
cooperacdo e concertagdao assumem riscos, partilham resultados e beneficios muatuos é outra das
apostas que vale a pena continuar, insistir e persistir.

Assim, é possivel, nesta fase, apontar as principais as Apostas Vintage 2020 que a regido tem de assumir
coletivamente. Mas para que uma estratégia para o Douro tenha sucesso, os seus atores terao de fazer,
insiste-se, o que os barqueiros do rio Douro nos ensinaram quando pretendiam lutar contra a forga dos
ventos contrarios, ou nao favoraveis, ou quando pretendiam ultrapassar obstaculos que o seu barco
rabelo enfrentava. Puxavam todos para o mesmo lado - “navegacdo a sirga”. E é disso que se estd a
falar: a regido (as instituicOes da regido e de fora da regido, mas com tutela sobre a regido, os atores
locais, as empresas e os empresarios, os agentes da investigacdo e do conhecimento e da qualificacdo,
os responsaveis politicos, etc.) tém de se entender sobre as suas grandes apostas e desafios e entdo, a
partir desses consensos, falar a uma ”sé voz”, mesmo que com tons diferentes.

Conhecem-se as dificuldades seculares associadas a gestao e governagao da regido, desde logo, sobre
a producdo e comercializacdo do vinho do porto. Conhece-se a histéria sobre as diferentes tutelas,
presentes no territério e fora do territério, que foram, ao longo dos anos, regularmente, nao
reconhecidas ou tradicionalmente contestadas. Conhece-se a histéria da gestdo e da reparticao da
riqueza, gerada pela vinha e o vinho, ter o centro de gravidade da decisao, em parte, fora da regido.
Mas se a histdria nos ajuda a perceber e interpretar melhor o presente, também é o momento de se
reconhecer que, nos ultimos anos, foram dados passos encorajadores de cooperagao e concertagdo na
regido. Desde logo, ao nivel da organizagdo da produgdo e comercializagao dos produtos endégenos,
nomeadamente, e com mais expressdo internacional - os vinhos “Douro”, e, no ambito da organiza¢do
administrativa da regido, as NUTS Ill e as novas competéncias das CIM, assim como a legislagdo de
outros instrumentos de ordenamento territorial, reforcando a ideia que novas oportunidades se estdo a

abrir. A Estrutura de Missdo Douro representou, também, per si, um passo de particular alcance para
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a regiao, nos dominios da concertagdo, gestao e governacao do territério, que vale pena aprofundar e
prolongar, a luz das experiéncias recolhidas e de novas realidades que o pais atravessa. Neste ambito
também o Museu do Douro, - com elevado dinamismo e oferta criativa -, resultado de vontades e
persisténcia de diferentes pessoas e entidades, publicas e privadas, tem vindo a confirmar que é
possivel cooperar e estabelecer parcerias territoriais que beneficiem e melhorem a atratividade da
Regido.

Acresce, ainda, o trabalho desenvolvido e os bons resultados alcangados, pelas Associagcdes de
Desenvolvimento Local da Regido que, de acordo com as orientagdes nacionais para o préximo periodo
de programacdo de fundos comunitdrios, se devem articular com as intervencdes dos outros atores
relevantes do territdrio, nomeadamente as CIM e configurar territérios pertinentes de interven¢do ao
nivel de NUT III.

Reconhece-se a persistente dificuldade da regido em qualificar recursos e articular a investigacdo e o
conhecimento com o mundo empresarial - apesar de alteragdes significativas, nos ultimos anos,
induzidas por acdo da Universidade de Trds -os- Montes e Alto Douro (UTAD) e do Instituto
Politécnico de Braganga (IPB), em particular, e que, se continuadas, podem vir a contribuir para um dos
designios da regido - um crescimento inteligente sustentdvel, facilitador de uma especializacdao
tecnoldgica da regido.

Enfatiza-se a importancia para a economia do territério e para a visitagdo turistica (apesar dos
consequentes impedimentos e constrangimentos para a preservacdo do bem) a declaragdo de
patriménio da Humanidade para o Alto Douro Vinhateiro e das figuras Rupestres do Parque
Arqueoldgico do Vale do Cba. Haja vontade, arte e engenho para se apropriar e disseminar estas
ultimas “boas novas” e, entdo, sim, as apostas estratégicas funcionardo como a ignicao das dinamicas
de mudanga na regido, que se irdo traduzir, seguramente, em resultados encorajadores e sustentados

de crescimento inclusivo, sustentavel e competitivo.
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Apostas Vintage 2020

O ultimo quadro de programacdo dos fundos estruturais representou para a regido do Douro uma
oportunidade de concretizacdo de um elevado nimero de apostas estratégicas, previstas no respetivo
Plano de Desenvolvimento Territorial (PDT 2007-2013). Se muitas se concretizaram e outras deverdo ser
continuadas e aprofundadas, haverd, ainda, que incorporar novas apostas que considerem as novas
realidades, a atual conjuntura socioeconémica e o quadro global de oportunidades e ameacas
identificadas no diagndstico prospetivo, nomeadamente o elevado desemprego e a persistente

divergéncia da regido do todo nacional, nos indicadores das areas da competitividade, saiude e

educagdo.

Figura 8. Nuvem de palavras associada as Apostas Vintage 2020

7 }
g (9]
m % Vintage 598 ) urbanos m
S grg ‘@ Servigos 23 grandes _8 E g centros regional uad ro
o9 SEIVIGOS = © i~ renovaveis
& U’)C"“a‘e' 7 £ 52007-201 3Reduqaos & “identificadasa £ emergentes susrentabllldadeq >va|or|zaqao
£ OPDT S5 g balango/revisitagaot ,—; programacao gjversificando f Acordo ¢
O g (on&nn‘_ 3 2 complementares ~ enumerar, Re OrCOw {go] | a 3
o5 _Q_ 4 Df°m0§30 o] amculadas g c
lm SE9 F ot dizagem () concretizacio um) eg 1[) lida ‘;nterrltorlals pmm,m“ Unm zma g‘
W s E;f‘UCuentmcol ~ energias' =y 9o €T S 3 O OTe"'m"a'lnStItUCIonalrU S
= EO ScSog o € Y = inovacdo m‘ Jo ©
[qv] 3 O 52 553 3£9§9w.! competltlwdade N 78 X atividades
O - ED €0E 2355 © Oize vio teor= O ot E""’OSOCIOECOnOmICa
e D 253 Sg 552 O”S\&Ea\w_gr tivi © _O_S L 33 ™ Potenciacio
G < wprewslas __ o o 50g 285V D2 =5 U g0 patriménio
- — ‘&S;X?}j&mando ) dmamlza aom Eux concertagao Eono O mgis g |O'_bal(5 gm -0% O 59 sistema
= o So8 o 2@y facilitador Zavco vt 5 L,EE oy D o 90
g aprmofurdadasg:m_gg c g redes _Eoogouﬁggz ez 3¢ @ 05 ] c8 3
M s U“'Zacaosgaigg o) £ S enddgenos ggu VeSS 580 S 2 er ugoe
G deverio3T9o & -5 ; A V=223 ESE = L ¥-1
3 9 esfera s & TP Enmm s'm'b‘:)mul empresa ‘>“'E§gg§m-gg.avan(a g5 =g
a sy £ Yha adoca S
O- parceria 5.3 ) 2 Destaeconommc;ﬂgétr;ggtréx e = S”E empreendedorismo
nivel 2 3 S .8 @ interinstitucional &
gm sociais

Fonte: AM&A com base em Worlde

Desta constatagdo, e do seu cruzamento, € possivel enumerar as apostas/desafios estratégicos da
regido do Douro, que estdo articuladas com os grandes objetivos da Estratégia Europeia 2020, com o
Acordo de Parceria e com as prioridades do POR Norte 2020.
As apostas vintage sao as seguintes:
= Redugdo das assimetrias sociais e territoriais, promovendo a inclusdo ativa, de carater inovador,
e a economia social;
" Promogao da qualificagdo dos recursos humanos, como instrumento facilitador da
empregabilidade e do aumento do sucesso ensino-aprendizagem;
Reforgo, via promocdo de redes e outras formas de parceria e cooperacio e do
empreendedorismo, da inovagdo, competitividade e internacionalizagdo de setores
estratégicos e emergentes associados a valorizagdo de recursos enddgenos, diversificando a

base de atividades econdmicas da regiao;

Promogdo da iniciativa empresarial para a qualificagdo, diferenciagdo e dinamizagdo da oferta e

para consolidar e melhorar a imagem de destino turistico do Douro;

Promocao da mobilidade e conetividade interna e externa da regiao;
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Valorizacao da exceléncia do patriménio cultural e natural e da qualidade ambiental,
urbanistica e paisagistica da regiao;

Promogdo da eficiéncia energética e da utilizagcdo de energias renovaveis, ao nivel das
infraestruturas publicas, das habitacGes e das empresas, e da adogdo de estratégias de baixo
teor de carbono;

Valorizagdo de um modelo policéntrico no sistema territorial do Douro, alicercado
fundamentalmente numa rede de centros urbanos especializados e complementares
funcionalmente que se vao transformando em territérios de proximidade, sustentabilidade e
coesdo territoriais;

Valorizagdo da projegdo do Douro numa regido mais alargada e de referéncia a escala nacional
e sobretudo global;

Reforco da capacitacao e qualificagdo empresarial e institucional e da cooperacao e associagdo
interempresarial, interinstitucional e entre empresas e entidades prestadoras de servigos
avancados as atividades econdmicas e do Sistema Cientifico e Tecnoldgico regional e nacional;

Potenciacdo de um novo modelo institucional e de governagao, envolvendo uma concertagdo

efetiva entre atores da esfera publica e privada.
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Caixa 1. Manifesto pelo Douro (Fevereiro de 2004)

Este “grito de alma”, que vdrias dezenas de destacados durienses subscreveram, merece ser reconsiderado no momento em que de
novo se estd a pensar e estruturar uma estratégia para a Regifo. Limitamo-nos a selecionar as preocupag¢bes e as imperiosas
iniciativas, sugeridas nessa altura, para a regiéo sair da situagdo de “fechada e encravada ... e com falta de massa critica ...”

“.. sendo verdade que tem vindo a recuperar de alguns atrasos - a afirmagdo ,recente, dos seus vinhos de mesa numa linha de
modernizagéo viticola e enoldgica, o crescente fluxo de procura turistica da regido, a requalificagdo urbana de vdrias sedes de
concelho e a consagragdo da sua paisagem como Patrimdnio da Humanidade, sGo exemplos concretos - o certo é que perduram

fragilidades e problemas estruturais ...”

Figura 9. Constragimentos, bloqueios e apostas

Constrangimentos e Bloqueios
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Nota-se uma reduzida espessura institucional da
administragdo publica e do tecido produtivo ...

E imperioso negar o fatalismo instalado...

9

A4

Com uma unidade marcada, mas dividida no dia-
a-dia ...

E urgente e imperioso criar instituicées com peso
politico especifico...

A4

A4

E patente o declinio demogrdfico ...

Ndéo pode ver mais adiada uma estratégia
integrada e concertada de promogdo...

9

A

Sente-se uma generalizada falta de mobilidade ...

Ndo continuar indiferentes a rotina dos projetos
que se vdo acumulando no limbo da burocracia ou
no arquivo das falsas promessas...

9

A

Ndo é possivel disfarcar a debilidade das
dindmicas econémicas e sociais ...

E tempo de se marcar outros tempos ... de
mobilizar novos/velhos parceiros. Sentar de
“frente” quem tem estado de “costas”...

A d

A d

Percebe-se a falta de massa critica e a fraca
coesdo territorial ...

Tem de se encontrar atores que criem
conhecimento...

A d

A d

O modelo vigente da administragdo do territdrio
é, ha, séculos, centralizador ...

O Douro antes de ser visitdvel tem de ser
habitdvel...

A4

A4

O valor cénico e ambiental da paisagem tem
vindo a degradar-se ...

Aposta prioritdria na qualificagéo, formagdo e
promogdo da empregabilidade dos seus recursos
humanos...

Fonte: Manifesto pelo Douro (2004), vdrios autores.
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Eixos estratégicos de desenvolvimento

Suportando-se num aprofundado diagndstico prospetivo (nos dominios do crescimento inteligente,
inclusivo e sustentavel) e em metodologias onde a audicdo e auscultacdo de entidades e atores
relevantes da regido foram alvo de particular atencao, foi possivel projetar uma Visdo para a Regido que
“obriga” a estabelecer e concretizar as grandes prioridade/ apostas. Estamos a falar de Apostas Vintage
2020, possiveis e necessarias para que a regido descole do pelotdo de tras, onde teimosamente se vem
mantendo, e se aproxime do pelotdo das regiGes com um desenvolvimento médio ao nivel europeu.
Os eixos estratégicos surgem assim, nesta fase, como a escolha dos caminhos/bardos por onde vamos
ter de nos orientar, de acordo com os instrumentos de referéncia ja trabalhados. Como analogia a
regido do Douro é possivel dizer que chegou o momento de organizar os embardamentos.

Neste contexto, as dimensdes de valorizagdo sdo estruturadas em trés eixos de natureza mais tematica

e o quarto de natureza transversal, de suporte a todos os eixos tematicos.

Os eixos sdo os seguintes:
= Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagao;
= Eixo 2. Sustentabilidade territorial;
= Eixo 3. Inclusdo e coesdo social;

= Eixo 4. Redes territoriais e governagdo.

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 59



Figura 10. Da visdo aos eixos estratégicos de desenvolvimento

VISAO 2020

“A Regido do Douro, um territorio com forte matriz Identitdria, Inteligente, Inclusivo e Integrado,
que promove e refor¢a a sua cultura e tradi¢des, uma viticultura terroir, a competitividade e a
coesdo economica e social e se afirma, cada vez mais, como regido de referéncia, pela
valorizagdo dos seus produtos enddégenos e ofertas turisticas, a escala nacional e internacional, e
por uma governagdo de concerta¢do e cooperagdo interinstitucional”.

Desenvolvimento do setor agroalimentar
e de outras fileiras produtivas de base endégena

Afirmagdo do turismo e da visitagdo

SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Protec¢do do ambiente e paisagem
e valorizagéo do patrimoénio

INCLUSAO E COESAO SOCIAL

REDES TERRITORIAIS E GOVERNAGAO

Fonte: AM&A
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) EIXO 1 | COMPETITIVIDADE, CONHECIMENTO E INOVAGAO %

O eixo da competitividade, conhecimento e inovacdo encerra as preocupacdes relacionadas com o
desenvolvimento do tecido empresarial do Douro com forte enfoque na promogao das vantagens
competitivas regionais, concedendo especial atengdo a sectores alicergados nos recursos endégenos —
onde se destaca a agroindustria e o turismo — enquanto atividade com impactos em varios segmentos
de afirmagdo da regido (ambiental, econdémica, sociocultural e empresarial).

Este eixo encontra-se subdividido em dois vetores fundamentais, a saber:

e Desenvolvimento do setor agroalimentar e de outras fileiras produtivas de base endégena; e

e Afirmagdo do turismo e da visitagao.

Figura 11. Nuvem de palavras associadas ao eixo 1
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Fonte: AM&A com base em Worlde

Os objetivos subjacentes a formulagdo deste eixo estdo associados a uma multiplicidade de ambigGes
gue passam pela diversificacdo econdmica, pela criacdo de parcerias estratégicas, pela promogdo da
competitividade e inovacdo empresarial e pela qualificacdo territorial, que se encontram mais
pormenorizados na caixa que se apresenta abaixo.

Caixa 2. Objetivos do eixo 1

=  Diversificar a base de atividades econémicas da regido, aprofundado setores estratégicos e dinamizando
setores emergentes;

=  Reforgar as redes estratégicas e o associativismo regional na valorizacdo de setores estratégicos e
emergentes associados a valorizagdo de recursos endégenos;

=  Aumentar a massa critica do tecido empresarial, otimizando as escalas de produgdo e, consequentemente,
a eficiéncia produtiva e a cadeia de valor dos setores tradicionais como é o caso evidente da agroalimentar;

=  Valorizar economicamente os recursos endogenos, nomeadamente dos produtos locais, através da
dinamizagdo de agdes integradas, que visem, designadamente, a promogdo de maior valor acrescentado,
inovagdo e processos de certificagdo;
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Projetar os produtos endogenos para os mercados nacionais e internacionais, garantindo a diferenciagao e
a qualificagdo das estruturas locais de escoamento das produgdes regionais especializadas;

Potenciar economicamente e de forma competitiva, o potencial das energias renovaveis na regido (hidrica e
edlica, fundamentalmente);

Promover o estabelecimento de protocolos com centros de investigacao e desenvolvimento com o sistema
de ensino superior da regido e articulagdo com o tecido empresarial;

Transformar o turismo numa verdadeira alavanca ao servico do desenvolvimento territorial do Douro,
contribuindo para a melhoria progressiva dos niveis de vida e para a redugdo das assimetrias sociais e
territoriais;

Consolidar um Douro como novo destino turistico e de visitagdo nacional, com forte reconhecimento
domeéstico e internacional, assente na valorizagdo e promogdo da sua forte matriz identitaria, do seu tripé
distintivo vinha, vinho e paisagem e do seu extenso patrimdnio natural e cultural enquadrado na rota de
patriménios da humanidade em torno do Porto e do rio Douro;

Reforgar a diferenciacdo e diversificagdo da cadeia de produtos turisticos regional e nacional, gerando
maior valor acrescentado, aumentando taxas de ocupagao, estadas médias e niveis de internacionalizagdo da
atividade e reduzindo a sua sazonalidade, num quadro de exceléncia ambiental e paisagistica;

Reforgar a prote¢do do extenso patrimoénio natural e cultural da regido pela via da sua valorizagdo
economica e fruicdo sustentaveis no quadro do desenvolvimento da atividade turistica;

Desenvolver praticas de planeamento e de gestdao que promovam a articulagdo de politicas sectoriais e
territoriais.

Aumentar os efetivos e a base de competéncias dos recursos humanos que desenvolvem atividade na

regidao.

Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar e de outras fileiras produtivas de base
endogena

A reestruturacdo da base econémica regional é um desafio central na estratégia de desenvolvimento
territorial do Douro na ética da competitividade. Este vetor estratégico alicerca-se em trés
palavras-chave - competitividade, inovagao e diversificagdo — fatores considerados estruturantes para o
rejuvenescimento econdémico e empresarial do Douro.

Na promog¢dao da competitividade torna-se necessdrio apostar na captagdo e fixagdo de recursos
humanos qualificados e especializados, em melhorias incrementais e/ou radicais nos produtos e nos
processos produtivos, na inclusdo de maior valor acrescentado e extensdo da cadeia de valor e no
desenvolvimento de parcerias estratégicas e de ldgicas cooperativas para obtengdo de massa critica.

A importancia da inovagao no reforco da competitividade empresarial é reconhecida e devera envolver
instituicGes de ensino superior de influéncia regional - com destaque para a UTAD, a Escola Superior de
Tecnologia e Gestdo de Lamego do Instituto Politécnico de Viseu e, numa ldgica mais alargada, o
Instituto Politécnico de Braganca ou a Universidade do Porto, entre outras consideradas relevantes — e
centros de investigacdo regionais, nacionais e internacionais de orientacdo setorial, garantindo-se a
articulagdo da investigagdo e conhecimento e o mundo empresarial.

A garantia das condi¢oes de diversificacdo decorre da aplicagdo da inovagdo e é fator-chave de
competitividade. A diversificacdo passa por uma extensdo de atividades numa dtica intrassectorial (da
produgdo a comercializagdo) — nos setores de especializagdo tradicional - mas também intersectorial,

com o desenvolvimento de novas areas econdmicas onde o Douro apresente, ja hoje, fortes indicios de
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um potencial de afirmacdo futura assindvel - setores emergentes, como o turismo (que, dada a sua
relevancia, sera alvo de atengdo num eixo estratégico auténomo), as extrativas, as energias, os servicos
e também uma industria de base cada vez mais tecnoldgica, por exemplo, alicer¢ada na disseminagao
de atividades associadas as TIC.

Estes sdao os ingredientes necessdrios para a concretizagdo de uma outra ambicdo para o Douro, a
internacionalizagdao empresarial, pelo fomento das exportagdes e pela atragdo de investimento
estrangeiro.

Atualmente, a especializacao produtiva demonstra um territério com forte apeténcia para as atividades
a montante e a jusante do setor primario, onde se destacam a agricultura (especialmente a
vitivinicultura e a fruticultura), a agroalimentar e agroflorestal. Esta apeténcia produtiva natural exige,
simultaneamente, esforgos de promogao de outros setores emergentes.

A vitivinicultura é o setor de exceléncia regional e o verdadeiro argumento diferenciador no contexto
nacional e internacional. A evolugdo recente demonstra uma crescente afirmagdo e reconhecimento do
setor e do seu principal produto final, o vinho, mas a prevaléncia de fortes constrangimentos
competitivos que exigem esforcos de reducdo dos custos de produgdo, de melhoria da qualidade das
uvas e de geragdo de mais valor, num quadro cada vez mais integrador entre viticultura, I&D e inovacao,
tecnologia, laboragdo de vinho, marketing e marca.

A renovagdo das atividades tradicionais agricolas é, também, uma aposta a ser feita nesta nova fase. Os
baixos volumes de producdo (de alguns produtos), a dispersdo da producdo, o envelhecimento dos
produtores, a falta de modernizagdo e a articulagdo entre produtores e consumidores sdo pontos fracos
que devem ser tidos em consideragdio com forte motivagdo para a inovagdo e para o
empreendedorismo de base local.

Por outro lado, a margem de progresso dos segmentos das atividades agroindustriais é significativa,
gue ja tem uma presenca assinaldvel na estrutura produtiva da regido e é possivel potenciar a
valorizagdo dos produtos enddgenos por via da transformagdo com mais resultados e maior sofisticacao.
Mas, esta evolugdo, s6 podera ser incrementada por via de um processo gradual e dinamico que se
desenvolve com base na definicdo de uma estratégia integrada que passa pela estruturacdo de fileiras
produtivas, organizacdo dos produtores locais, dotacdo de escala, qualificacdo e certificacdo de
produtos, investigacdo e inovagdo, capacidade de transformacdo do excedente e ordenamento dos
canais de distribuicdo e comercializagao.

A agroindustria esta identificada como setor de aposta na estratégia de especializagdo inteligente da
regido Norte sob a designacdo do dominio prioritario “Sistemas agroalimentares e alimentagdo”, o que
demonstra que esta atividade econdmica assume uma relevancia que extravasa a escala regional do
Douro.

Esta devera ser assim a base de partida da afirmagdo econdmica e empresarial do Douro que devera,
paulatinamente, percorrer um caminho de aprofundamento das vantagens competitivas visiveis e

apostar em setores emergentes, cujo interesse decorre das especificidades desta regido.
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Vetor 1.2. Afirmagéo do turismo e da visitagdo

A visdo estratégica de médio e longo prazo assume um posicionamento inovador e competitivo nas
fileiras estratégicas associadas a valorizagdo econdmica dos seus recursos enddégenos especificos -
encontra neste vetor, ligado a estruturagdo, qualificacdo, diferenciacdo e promogao integrada da fileira
turistica, um alicerce fundamental para a sua concretizagdo sustentada. Desde logo, porque o turismo,
conjuntamente com a vitivinicultura, constituem os dois setores estratégicos da regido, tributarios e
alavancas do desenvolvimento de todo um conjunto de outras atividades econdmicas, sociais e culturais
de suporte, contribuindo, por essa via, para a competitividade e coesdo econdmica, social e territorial
do Douro.

A profissionalizagdo, diferenciacdo e promocado integrada da fileira turistica sdo, de facto, decisivas para
melhorar os niveis e qualidade de vida da populagdo residente e para reduzir as assimetrias sociais e
territoriais, para inverter as tendéncias estruturais de abandono e envelhecimento demografico e
territorial, fixando e atraindo populacdo jovem e qualificada, para favorecer a inovagao,
competitividade, empreendedorismo e internacionalizagao e reforcar a gera¢do de negdcio e riqueza
na regido do Douro, contribuindo, paralelamente, para a diversificagdo da sua base econdmica, para
articular e cruzar, de forma efetiva, a salvaguarda e preservacdo do extenso patriménio natural e
cultural da regido, de grande excecionalidade e exceléncia, com a sua fruicdo e exploracdo econdmica
sustentavel, e, finalmente, para valorizar o destino e marca Douro.

A crescente sofisticacdo e grau de exigéncia dos consumidores propiciam a oportunidade de qualificagdo
e diferenciacdo pela exceléncia no ambito das experiéncias e vivéncias proporcionadas pelos produtos
turisticos mais explorados da regido.

A aposta turistica devera, em termos globais, assentar nos seguintes principios: seletividade dos
produtos turisticos a potenciar evitando os custos do “desfoque” de prioridades; concentragdo de
investimentos em segmentos de maior viabilidade econdmica e pertinéncia tendo em conta as
especificidades internas e da envolvente; cooperagao e redes (publico-privada e transregional) como
formula de consolidagdo da massa critica e das teias de projecdo; aderéncia territorial (apropriagao
social, econdmica e ambiental) como condigdo basica para o envolvimento efetivo dos atores, elevando
as probabilidades de sucesso da operacionalizagdo da estratégia; capacitagdo (institucional, empresarial,
politica, infraestrutural, social), preparando o terreno para a rececdo e sustentacdo da atividade
turistica.

Neste dominio, havera que estruturar, no essencial, a partir da identificacdo dos principais recursos
turisticos existentes (rio Douro, vinho, vinha e paisagem, extenso patriménio natural e cultural), a cadeia
de produtos turisticos deste destino, designadamente nas seguintes tipologias/segmentos
fundamentais, a saber: estruturantes (turismo fluvial, enoturismo e gastronomia e vinhos),
expansionistas (turismo histérico-cultural e de natureza) e complementares (turismo de nautica de

recreio e de saude e bem-estar). Tudo isto remete-nos para a necessidade de conceber
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verdadeiramente novos produtos turisticos e de renovar os atuais, de forma a criar/consolidar
rotas/itinerdrios, que entrecruzem recursos e atividades (unindo e cruzando, numa légica de rede,
aquilo que esta aparentemente disperso e conferindo-lhe maior escala, massa critica e sinergia), com
determinadas programacgdes associadas e para diferentes publicos-alvo e duragdes de estada. A
internacionalizagdo territorial podera ser obtida pelo desenvolvimento de um verdadeiro produto
turistico, firmando o Douro como destino privilegiado e com capacidade de atrair turistas
internacionais.

O objetivo é proporcionar diversidade, experimentacdo, singularidade e autenticidade aos turistas,
tornando a sua estadia mais demorada e agradavel e menos sazonal, induzindo maior valor
acrescentado e fidelizagdo da procura nacional e crescentemente internacional e reforgando, por essa
via, os niveis de ocupagdo turistica. A possibilidade de oferecer ao turista uma opg¢do de
“entretenimento educativo”, procurando elevar o seu patamar de conhecimento, de auto estima e a sua
eventual vontade de retornar, é aqui também decisiva.

Para tal, é essencial que as rotas definidas para a regido extravasem o vale do Douro vinhateiro,
devendo envolver desejavelmente o Vale do Céa e o Douro Internacional, a albufeira do Sabor, o Vale
do Sousa, a regido espanhola vizinha de Castela e Ledo (Salamanca, Segévia, Avila, etc.), Viseu e
Dao-LafGes, o parque arqueoldgico de figuras rupestres do Vale do Coa, os parques naturais do Alvao e
do Douro Internacional, a rede das aldeias vinhateiras, no quadro de um destino turistico que faz cada
vez mais parte integrante do arco patrimonial a volta do Porto, favorecendo a afirmacdo e valorizacao
econdmica, turistica, cultural e ambiental de uma rota patrimonial da humanidade continua que comega
no Porto, passa pelo Douro vinhateiro e internacional e pelo Coa e se prolonga por Castela-Ledo, ao
longo do rio Douro-Duero.

Neste contexto, o rio Douro surge como o elemento catalisador e estruturante que potencia a
conjugacdo entre as diferentes realidades espaciais que, no seu conjunto, partilham fatores de

afirmacao social e econémica semelhantes.
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) EIXO 2 | SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL Eq‘]

O Douro afirma-se como uma das regides onde a dimensdo associada ao suporte fisico do territério

tem um enorme significado estratégico e um forte potencial de afirmagdo, com reflexos ao nivel de
diferentes areas de desenvolvimento que sdo, no essencial, transversais a esta dimensdo. A regiao

N

encontra-se dotada de valores ambientais e paisagisticos impares e de grande relevo a escala
mundial, que reforcam a necessidade de promover estratégias, agdes e mecanismos ligados com a
integridade, protecdo, salvaguarda, valorizagdo e promocgdo do territério.

Paralelamente, a sustentabilidade territorial devera possuir um enfoque no contexto dos pélos urbanos,
de maior e/ou menor dimensdo, no sentido de promover a sua consolidagdo e qualificagdo,
constituindo uma estrutura urbana, com capacidade e dimensao critica, capaz de se afirmar e competir
no contexto regional e nacional, enquanto foco fundamental a atragdo de novos residentes.

O eixo da sustentabilidade territorial encontra-se subdividido em trés vetores fundamentais, a saber:

e Protegdo do ambiente, paisagem e valorizagdao do patriménio;

e Desenvolvimento e revitalizagao urbana;

e Promogao da eficiéncia dos recursos energéticos.

Figura 14. Nuvem de palavras associadas ao eixo 2
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Caixa 3. Objetivos do eixo 2

=  Promover a protegdo e salvaguarda do bem associado ao Douro (os valores ambientais e paisagisticos) e
contribuir para o seu reconhecimento e projegdo a nivel global;

= Potenciar a afirmag¢do dos valores associados aos dois patriménios mundiais da humanidade da UNESCO
(Alto Douro Vinhateiro e Parque Arqueoldgico do Coa);

=  Promover a qualificacdo e o potencial associado ao patrimdnio cultural e construido da regido;

L Garantir a gestao e o ordenamento do territorio e dos recursos hidricos;

= Diligenciar a eliminagao de dissonancias ambientais e paisagisticas;

=  Monitorizar a ocupagdo e a transformagdo do solo urbano e rural;

=  Promover a consolidacdo da rede urbana e a qualificagdao urbanistica e funcional dos aglomerados;
L Fomentar a mobilidade sustentavel e inclusiva;

=  Promover a implementagao de solugées integradas e inovadoras ligadas com a eficiéncia energética.

Vetor 2.1. Prote¢do do ambiente e paisagem e valorizagdo do patriménio

O suporte fisico é a base fundamental de proje¢do e afirmacdo deste territorio considerando, desde
logo, a imagem singular, a estrutura da propriedade rural, a diversidade das culturas, o modelo de
povoamento e a arquitetura, os valores culturais e patrimoniais (nas vertentes material e imaterial), a
relagdo com a rede hidrografica, a biodiversidade e um conjunto de dareas classificadas do ponto de vista
ambiental e ecoldgico. O Douro possui uma paisagem centenaria, viva e evolutiva, marcada pela
intervengdo do homem e do saber acumulado ao longo de gerag¢bes, que moldaram a paisagem de
forma impar, tornando-a num auténtico “museu” a céu aberto.

Nesta regido coexistem e afirmam-se dois patrimdnios mundiais da humanidade distinguidos pela
UNESCO (O Alto Douro Vinhateiro e o Parque Arqueoldgico do Co6a), facto que demonstra a
pertinéncia, relevancia e o potencial de afirmacdo e desenvolvimento. Neste ambito, constata-se que é
premente implementar instrumentos de monitorizagdo e gestao territorial que promovam a
necessdria salvaguarda do bem associado ao Douro, em particular, dos aspetos relacionados com o
uso, ocupacdo e transformacdo do solo, numa perspetiva de garantir a preservacdo e conservagao de
uma estrutura paisagistica com significado histdrico, cultural e econdmico.

E igualmente fundamental valorizar os aspetos econémicos e os servigos associados aos ecossistemas
da Rede Natura 2000, particularmente através do conhecimento das espécies com elevado estatuto de
ameaga e valorizar os recursos florestais, promovendo, deste modo, a gestdo dos riscos associados a
incéndios florestais, que se afirma como fundamental para a preservagdo da fauna e da flora regional.

O entendimento de que este é um territdrio a preservar, pelo carater associado a autenticidade da sua
paisagem, e a valorizar, pelo potencial associado ao desenvolvimento do setor agricola e alimentar,
induz claramente a definicdo de um correto equilibrio entre ambas as dimensées, sendo para o efeito

fundamental a promog¢do de boas praticas em termos de preservagdo e valorizagdo dos espagos
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viticolas, agricolas, naturais e dos elementos naturais. Para o efeito, é essencial que a comunidade
duriense detenha um papel ativo, construtivo e participativo, numa légica de divulgacgao.

Os organismos com competéncias no dominio da gestdo territorial deverdo desempenhar um papel
estruturante com a conservagdo e protecdo dos padrdes ambientais e da biodiversidade da regido,
tendo por base um processo de monitorizagdo que permita avaliar as transformagées do solo e o
controlo das dissonancias ambientais, paisagisticas e outras intrusdes, tais como pedreiras, fabricas,
ETAR’s, infraestruturas de produgdo e transporte de energia, nomeadamente a implementa¢gdo um
Plano de Recuperacdao Ambiental e Integracdo Paisagistica para o territério do Alto Douro Vinhateiro.

No que concerne a dimensdo urbana, deverdo ser desenvolvidos esforcos no sentido de controlar a
dindmica associada a edificacdo dispersa, permitindo preservar os padrdes de qualificagdo do solo rural
e a estrutura paisagistica que é uma marca fundamental da regido. Para o efeito, afirma-se como
fundamental, a definicdo de métricas de ocupag¢do do solo, ao nivel dos Instrumentos de Gestdo
Territorial, de maior ou menor escala de intervengdo, que permitam definir uma matriz de
ordenamento rigorosa e coerente para a regido, considerando, em particular, a conserva¢do dos dois
patrimdénios mundiais da humanidade e da densa rede de patrimdnio construido classificado que devera
ser salvaguardado e potenciado na perspetiva de aumentar a sua atratividade externa. Paralelamente,
afirma-se premente a requalificagdo das areas de embarque e desembarque ao longo do rio Douro, na
perspetiva de afirmar o potencial turistico e de visitacdo deste territério, em particular, ao nivel da
intervencdo no espaco publico e do desenvolvimento de a¢bes de qualificacdo do tecido comercial dos
polos urbanos de contato direto com o publico.

Numa outra perspetiva devera ser dado particular relevo a requalificagdo da estrutura viaria interna,
nomeadamente a sua limpeza e a gestdao da publicidade que se insere ao longo dos eixos vidrios,
como forma de mitigar os impactes de alguns focos e de promover uma imagem de maior integracao
entre os espacos de ocupacdo urbana e os espacos agricolas e agroflorestais envolventes,
nomeadamente através da aplicagdo de legislagdo existente ao nivel municipal.

No tocante ao patrimdnio é fundamental promover a inventariacdao e a monitorizagdo dos imdveis com
interesse arquitetonico e cultural, bem como a sua sinalizagdo e interpretagdo por parte de técnicos
ligados a promocgdo e divulgagdo turistica, sendo possivel integrar, neste contexto, a populagdo local
como promotores e “anfitrides” do patriménio material e imaterial do Douro. Destacar ainda que as
acbes de requalificacdo do patrimdnio cultural da regido deverdao ser efetuadas por parte de
profissionais e técnicos com competéncias especificas e devidamente certificados.

Por ultimo, no sentido de estruturar um verdadeiro projeto ligado a esta dimensdo é ainda essencial
promover uma gestdo territorial integrada, no sentido de clarificar o papel e competéncias das
entidades que executam a gestdo e a monitorizagdao do territdrio, simplificando os procedimentos e

criando uma estrutura de gestdo que se afirme eficaz e capaz de responder aos desafios da regido.
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Vetor 2.2. Desenvolvimento e revitalizagdo urbana

O territério da NUTS Il Douro, pelas suas carateristicas fisicas e humanas, destaca-se pelo seu padrdo
de ocupagdo humana, pela relagdo deste com os espacos de elevado valor ambiental e ecolégico e,
também, pela respetiva integracdo com uma rede urbana difusa e polinucleada que detém no quadro
do eixo Lamego/Peso da Régua e Vila Real, os principais pdlos urbanos, onde se localizam as principais
funcdes de escala regional.

Numa segunda linha de agdo estrutura-se uma rede significativa de pequenos pélos urbanos, de maior
e/ou menor dimensdo, a que correspondem as sedes de concelho e outras aglomeragdes, que
assumem um papel relevante no equilibrio do sistema urbano regional, pela representatividade de
funcdes, equipamentos, espacos de utilizacdo coletiva e elementos interesse arquitetdnico/cultural que
possuem. Sdo aglomeragdes charneira que efetuam o equilibrio entre os pdlos de maior dimensao
regional e o extenso mosaico rural, no qual pontuam quintas, com exploragdes associadas, e uma
estrutura urbana dispersa e fragmentada, com morfologias de linearidade, dando origem a um mosaico
que intercala artificialidade, espagos de produgao (agricolas e florestais) e elementos hidricos.

O foco estratégico associado ao corredor urbano fundamental (Lamego/Peso da Régua/Vila Real) é
definido no sentido de promover a sua afirmacgao, consolida¢do e valorizagdo, a escala regional da NUTS
Il Norte, afirmando-se, de forma coerente e clara, como uma verdadeira centralidade na transi¢ao da
fronteira Portugal/Espanha com a aglomeragdo metropolitana do Porto, promovendo, ainda, as ldgicas
associadas a articulagdo territorial como a sua envolvente territorial (a qual se estende, de igual forma, a
trilogia urbana Braganca, Chaves, Mirandela; ao eixo Braga/Guimaraes e, também, a Viseu).

Nas aglomeragdes urbanas de menor densidade é fundamental constituir bases que promovam a sua
qualificagdo e integracdo funcional com os poélos urbanos de hierarquia superior, através de uma rede
de mobilidade verdadeiramente eficaz, que facilite o acesso e promova a possibilidade de efetuar
movimentos casa/trabalho em tempos médios competitivos. O desafio “chave” desta dimensdo urbana
passa pela capacidade de fixar e atrair um maior quantitativo demografico que permita inverter a
dinamica associada ao despovoamento que se afigura como um dos principais desafios do Douro, na
perspetiva da promogdo da coesdo socio espacial e da qualidade de vida da populagdo.

A par dos aspetos assinalados, deverdao ser privilegiados investimentos que permitam melhorar o
ambiente urbano (dirigido também a zonas industriais, bairros criticos e outros focos degradados); a
qualificagdo urbanistica e ambiental, particularmente focada na valorizagdo das estruturas ecoldgicas e
na qualificagdo do espago publico; na animagdo do espago urbano, com particular enfoque nas zonas
histéricas (interiores e/ou ribeirinhas) e na respetiva dindmica comercial; na qualidade do ar e na
monitorizacdo e controlo do ambiente urbano; na requalificagdo e refuncionalizagdo de focos de
tecido urbano que possam acolher novas atividades na ética cultural e do empreendedorismo.

Por ultimo, uma nota centrada nos desafios dirigidos a mobilidade urbana sustentavel, em que se
afiguram desafios ligados com os servicos de transportes publicos, os modos suaves, a eliminag¢do de

barreiras e a intermodalidade de baixo teor de carbono.
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Vetor 2.3. Promogdo da eficiéncia dos recursos energéticos

No ambito do dominio da eficiéncia dos recursos energéticos é essencial proceder a um conjunto de

investimentos estruturantes e estratégicos, ligados aos principios da agenda europeia para a eficiéncia

energética e para o desenvolvimento sustentdvel. O objetivo deste vetor passa pela promog¢do da
alteracdo dos padroes de consumo na regidao do Douro, nomeadamente no que concerne com o setor
empresarial, servigos, espago publico, habita¢gdo e mobilidade.

Uma regido que prima pela valorizacdo e preservacdao dos recursos e valores ambientais devera

promover o desafio da eficiéncia energética como um principio fundamental para o seu

desenvolvimento, considerando a necessidade de racionalizar os consumos, reduzir as despesas com
energia, usar de forma mais eficiente os recursos e diminuir as emissGes de gases com efeito estufa,
principios fundamentais por forma a assegurar uma maior sustentabilidade e coesdo territorial.

Neste contexto, configura-se um conjunto de desafios, de ambito alargado, no sentido do(a):

e Aproveitamento das condi¢des naturais favoraveis da regiao, nomeadamente no que corresponde
ao conjunto de potencialidades que importa alavancar, ligadas com o recurso vento (na sua relagdo
com as areas de maior altitude, podendo ser promovidas as intervengdes ligadas com a energia
edlica, e considerando alguns investimentos ja realizados na regido) e com o recurso agua
(associada a centrais de produgdo de energia hidroelétrica);

e Desenvolvimento de projetos ligados com a producdo de biomassa, permitindo aproveitar os
excedentes resultantes da limpeza de campos e florestas, considerando, em particular, a extensa
“mancha” territorial associada a solos agricolas e florestais;

e Introducdo de estruturas relacionadas com a recolha e tratamento de residuos onde é
fundamental estender o raio de operag¢do e promover a sua separa¢ao adequada, contribuindo para
a preservacao e protecdo do ambiente, salvaguardando a saude publica;

e Implementacdo de um conjunto de projetos de eficiéncia energética ligados com a producédo de
calor e frio, iluminagao e outras medidas ligadas com o desenvolvimento industrial e empresarial,
bem como a eficiéncia dos edificios associados aos servigcos/ equipamentos de utilizag3o coletiva;

e Reabilitacdo de edificios publicos e racionalizacgdo do seu desempenho energético,
nomeadamente considerando a necessidade de refuncionalizacdo e adaptacdo para servicos de
outros dominios;

e Integrar solu¢cbes energéticas sustentaveis ao nivel do espago publico, diminuindo
substancialmente a fatura energética dos municipios com energia, através de tecnologias recentes
ligadas com tecnologia LED e monitorizagdo da iluminagdo publica, melhorando a imagem dos
centros urbanos e a eficiéncia do espago publico;

e Intervir na reabilitagdo de edificios de habitagao social, melhorando as condi¢cbes de bem-estar
dos segmentos populacionais mais carenciados;

e Desenvolver e implementar Planos de Racionalizagdo de Consumos de Energia.
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) EIXO 3 | INCLUSAO E COESAO SOCIAL

Vivemos momentos de permanente e acelerada globalizagcdo dos valores, conhecimento, informacao,
consumo, urbaniza¢do, modos de vida mas, paradoxalmente, crescem de forma exponencial os sinais
preocupantes de fragmentagdo, isolamento, abandono e insucesso escolar, despovoamento
sociodemografico e elevada exclusdo ao nivel social e territorial. E, no caso da regido do Douro, alguns

destes parametros tém divergido, ainda mais, do resto do pais.

Figura 16. Nuvém de palavras associadas ao eixo 3
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Fonte: AM&A com base em Worlde

A regido do Douro sempre se “defendeu”, perante as dificuldades em longos e repetidos periodos da
sua histéria, emalhando redes de sociabilidade e seguranga, onde os costumes, as tradi¢des e a cultura
se assumiram como os grandes nds de amarragdo. E, neste mosaico de esfor¢o e criagdo humana,
vivéncias e tradigdes culturais, socalcos e vinhedos com um caudaloso rio e um patrimdnio histdrico
religioso e monumental, se encontra uma forte matriz identitaria que faz da regidao do douro “tinica e
distintiva”.

Este referencial identitario deve pois, hoje, ser reforcado e valorizado enquanto esteio primeiro de uma
coesao social inclusiva por via da criagdo de emprego local, redugao do insucesso e abandono escolar,
servicos de proximidade e combate a pobreza. Mas se a matriz identitaria é um instrumento
estratégico para que a regido, que importa ser valorizado para “puxar para cima “ a regido, é necessario
reconhecer que o territdrio tem assimetrias econdmicas e sociais que persistem, ao longo dos anos, e
gue ndo tém contribuido, bem pelo contrario, para um desenvolvimento equitativo e sustentavel, e que
€ necessario atacar. Atacar o desemprego, a exclusdo social, o abandono e insucesso escolar e
encontrar medidas de promogdo do envelhecimento ativo, transformando a regidao num territério de
proximidade, sustentabilidade e coesdo alicercados em redes de mobilidade (materiais e imateriais) e
equipamentos sociais potenciadores de melhor qualidade de vida para os seus habitantes, sdo linhas de

orientacdo que este eixo deve prosseguir.
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Caixa 4. Objetivos do eixo 3

Promover criacdo de uma rede territorial que estruture a oferta e a procura do ensino vocacional,
profissional e tecnolégico (nivel basico, secundario e superior);

Incrementar novas metodologias de ensinar e aprender e recorrer as novas tecnologias (TIC),nos varios
niveis de ensino-aprendizagem, como instrumentos de apoio ao combate ao abandono e ao insucesso
escolar;

Incrementar o empreendedorismo e a economia social como instrumentos do aumento de emprego
promovendo, nomeadamente, criagdo de microempresas “multisservigos” e de “apoio domicilidrio”;

Dinamizar a partilha de recursos (humanos e fisicos) entre as escolas e as empresas;

Reduzir as assimetrias sociais e territoriais, promovendo a inclusdo ativa, de carater inovador, e a economia
social;

Dinamizar a partilha de equipamentos sociais regionais;

Criar uma central de emergéncia social (que recorra as TIC), que sinalize, detete, informe e encaminhe as
situacoes de acordo com as prioridades.

Figura 17. Problemas e propostas de solugdo aplicadas a inclusdo e coesao social

Problemas

Pobreza Isolamento Despovoamento

Abandono e

Desemprego Exclusao social .
insucesso escolar

Valorizar ensino
vocacional e
profissional

Promover
envelhecimento ativo

Propostas
de solucao

Empreendedorismo e Incrementar relagao
economia social S escola-empresa

Central de Emergéncia Social

Fonte: AM&A
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) EIXO 4 | REDES TERRITORIAIS E GOVERNAGAO

Os dominios associados a conetividade e a governa¢do em rede sdao essenciais para a promog¢ao do
desenvolvimento de qualquer regido, em particular, daquelas que enfrentam os desafios associados ao
despovoamento, a interioridade, a baixa densidade e a dificuldade do acesso a bens, servigos e

equipamentos coletivos, fundamentais a qualidade de vida e a coesdo territorial.

Figura 18. Nuvem de palavras associadas ao eixo 4
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Fonte: AM&A com base em Worlde

A regido do Douro tem, ao longo das ultimas décadas, vindo a perder um quantitativo demografico
relevante, a imagem de outros territérios do “interior” do pais. Esta dindmica conduz a uma perda
progressiva dos valores associados a identidade cultural e do potencial produtivo que caraterizam estes
territdrios. A populacdo jovem (em idade escolar ou em inicio de atividade) parte em busca de
oportunidades, no essencial, para locais com maior dinamismo do ponto de vista do emprego e da
oferta de servigos.

As dificuldades associadas ao emprego e a mobilidade sdo cada vez mais decisivas no sentido de
inverter a dindmica do despovoamento progressivo. O emprego qualificado concentra-se nos polos
urbanos de maior relevo do sistema urbano regional, no caso, no eixo urbano estruturante do Douro —
Lamego/ Peso da Régua/ Vila Real, nomeadamente considerando um quadro alargado de funcdes
associadas aos organismos da administra¢do publica, ao ensino, a salde, ao comércio e aos servicos.

E essencial promover oportunidades reais e vidveis para o desenvolvimento dos territérios do “interior”,
através da definicdo de mecanismos de discriminagdo positiva e “facilitadores” do investimento do
interior, retirando o normal “peso” associado aos entraves que se verificam, do ponto de vista
processual e de procedimento, no que se refere a projetos que promovam a criacdo de emprego,
fixacdo e atracdo de populagdo residente (ndo apenas na oética sazonal), de novas atividades e

oportunidades de negdcio.
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Este territério detém os “ativos” fundamentais associados ao desenvolvimento de novos produtos e
investimentos, considerando, em particular, os dominios associados a uma pandplia de recursos
enddgenos com elevado potencial de crescimento, dotados de qualidade e de uma marca especifica e
reconhecida a escala nacional e internacional, que n3o se esgota na esfera vinho/ vinha.
Cumulativamente, afirma-se decisivo o dominio associado a gestdo e governagdo territorial, ao
desenvolvimento de redes de atores e de parcerias institucionais. Quanto maior for o efeito de
articulagdo, concertagdo e partilha entre os atores fundamentais do territério, maior serd a capacidade
de atrair e implementar agdes com potencial estratégico e competitivo.

O desafio associado a definicdo de um projeto coletivo e agregador para a regiao do Douro é
verdadeiramente central e imperativo, considerando os vdarios atores publicos (com competéncias nas
areas mais diversificadas — turismo, ordenamento do territério, conhecimento, ambiente, agricultura,
floresta, energia, inclusdo social, educacdo, entre outros) e também os atores privados e associativos
empresariais, que necessariamente terdo de formular estratégias conjuntas, no sentido de definir
opgoes de desenvolvimento com maior nivel de agregagao.

A aposta na definicdo de uma plataforma de consenso, em torno de projetos estruturantes de escalas
regional, verdadeiramente realistas, configura-se essencial para a promog¢do de uma “agenda regional”
que permita afirmar e fortalecer a regido no contexto nacional e internacional, considerando os ativos
do territério e a relacdo deste com um hinterland territorial alargado onde se configuram relacdes
funcionais (para dentro e para fora) que promovem o desenvolvimento dos principais setores de
atividade da regiao.

Neste ambito, destaca-se o papel charneira dos municipios do Douro, através da CIM- Comunidade
Intermunicipal- que terdo necessariamente de promover a coopera¢do e concertagdo das grandes
opgoes de desenvolvimento e das iniciativas estruturantes para o territério, como um “todo”,
considerando, entre outros mais, os efeitos positivos de escala e dimensdo. Assim, para esta missao
terdo de ser chamados, entre outros, a assumir um particular protagonismo, nesta estratégia de
desenvolvimento integrado, atores dominantes como, por exemplo: os do Conhecimento e da
Investigacdo, do Movimento Associativo Empresarial, das DLBC/ Associa¢des de Desenvolvimento Local,

do Ensino e Formac¢ao e do Dominio Social.

Caixa 5. Objetivos do eixo 4

=  Dinamizar mecanismos para inverter as dinamicas associadas ao despovoamento;

= Criar rede de oportunidades que promovam o emprego e o desenvolvimento de novas atividades;
= Melhorar as redes e o acesso a bens, servigcos e equipamentos;

L Promover uma rede de mobilidade inclusiva e integradora;

= Estruturar mecanismos de discriminagcao positiva que permitam alavancar novas oportunidades de negdcio
e contribua para a atragdo de novos investimentos.

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 77



8/ | |eul ouoleRy - (0Z0Z-#102) 04nog op oelbay ep [eL03LIS] 0JUBWIAJOAUSSRQ 9p epelbajul elbajelisy

V&NV -91uod

|ebnyiod ap
II9JUOY) OJJUBD .-
/oea @ ejPise)

eogsi

P

JAVNOIDVNY3ILNT odnoQg IVAOLIT odnoQ

91I0N 401123U] BIIag

oLdod od
VNVLITOdOY.LIW
vIuy

o¥ding-oianog

<

oeo
= ezl|jes/|eloll
9 e|91seD/I0lLRIU] -+ P L mmuu‘_\ﬁ_uz 1
9LION

|e11031443) 3seq ap seslS1e.ysa sagse|ay ‘6T eansid



Indicadores de monitorizagdo da estratégia regional

Os indicadores de monitorizagdo definidas para a regido no horizonte temporal 2020 estdo articuladas
com as metas definidas para o periodo de programacao estrutural 2014-2020 a nivel regional, nacional e
europeu e visam constituir-se como um referencial de avaliacio do desempenho regional face ao

ambicionado em sede estratégica.

Caixa 6. Indicadores de monitorizacdo da estratégia regional

Indicadores de monitorizacao

Portugal

\[e] g {:]

Douro

_ : Convergir para um patamar entre 60% a
PIB pc | UE27 = 100, 2010 80 65 54 65% do PIB pc da UE27
_ Convergir para um patamar entre 70% a
PIB pc | PT = 100, 2011 100 81 67 75% do PIB pc naclonal
. Convergir para um patamar entre 50% e
= 62 54 43 o
Produtividade | UE27 = 100, 2011 55% da produtividade da UE27
Produtividade | PT = 100, 2010 100 86 69 ﬁ:’;{;’j{igv'izgzga d°0p:at§mar D
;r(\:lelnSIdade exportadora de bens | 28,7% 37,9% 3,2% gzr;z:'izr;alrr;t;r;mdade exportadora da regido
0
Concentracdo das exportagées nos Diversificar os mercados de exportagdo para
4 principais mercados de destino | 53,0% 59,0% 56,0% = que a concentragdo nos 4 principais mercados
2011 se aproxime do referencial nacional
T ()
Investimento em I&D em % do 1,5% 1,5% 1,2% | Convergir para a meta UE2020 de 3%
PIB | 2011
Aumentar o ritmo atual de criagdo de novas
Iniciativa empresarial | 2011 12,4% 12,2% 11,9% = empresas, em convergéncia para o patamar
médio nacional
Taxa de sobrevivéncia das Melhorar a qualidade dos nascimentos para
empresas nascidas 2 anos antes | 48,8% 53,5% 56% | que 60% das novas empresas sobrevivam mais
2011 de dois anos
% de populagdo entre os 30 e os
34 anos deve dispor de um diploma 33,7% 29,9% 28,2% : Convergir para a meta UE2020 de 40%
de ensino superior | 2011
- Induastria -18,8% -18,9% -8,6%  Garantir o equilibrio na estrutura setorial do
““’.re9~° I Construcao -15,5% -8,2% 3,4%  emprego pelo reforgo dos postos de trabalho
variagao 8 . -
2004-2011 Servigos ao consumo 1,2% 3,4% 2,8%  afetos a industria e pela criagdo de emprego
Servicos as empresas 21,8% 29,2% 15,7% = NOS Servigos as empresas e ao consumo
Travar a perda de efetivos populacionais de
Populacgao residente | variacdo 209 0.1% 7.2% modo a permitir o aumento dos efetivos
2001-2011 it = ' populacionais na regi3o, combatendo a
desertificagdo
Promover a atratividade populacional da
T d B t R tori regido, tornando simultaneamente positivos os
axa de crescimento migratoriof| 1,8% -1,3% -3,1% : saldos migratério e natural, gerando efeitos
2001-2011 i . ) -
positivos ao nivel do rejuvenescimento da
populagdo e do aumento da taxa de atividade
;g;lllce de dependéncia de jovens | 22,5% 22,3% 20,7%  Convergir, pelo menos, para os niveis do pais
Dormidas em estabelecimentos o o o
hoteleiros | variacdo 2002-2012 17.4%  S0.8% 13,2%
Capacidade de Alojamento | o o A
variacéo 2002-2012 32,9% | 451% 1,6%
Sazonalidade | 2012 39,7% 35,5% 40,1%
Estada média | 2012 35 21 18 Reforgar a atratiyidade turisti?a regional,
Proporcdo de estrangeiros | 2012 55,5% 39,5% 17,3% alfmentando ° rlt.mo ce crescm?ento do
. . numero de dormidas que permita acompanhar
Dormidas em estabelecimentos %0 Nort
hoteleiros por 100 habitantes | 3784 123,9 95,1 AreglaoNorte
2012
Hospedes por 100 habitantes | 130 70 60
2012
;3;(; de ocupagao-cama (liquida) | 39,5% 31,0% 23,7%
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Indicadores de monitorizagdo

Portugal

Douro

indice de desemprego | PT = 100,

Melhorar a resisténcia ao desemprego,
garantindo um indice de pelo menos 85% face

2011 100,0 109,8 91,4 : ao desemprego registado no pais, reduzindo
principalmente o desemprego jovem e o
qualificado

Taxa de emprego da populagédo dos 87 1% 85 8% 8829 = Garantir o aumento sustentado da taxa de

20-64 anos | 2011 ’ ’ ’ emprego da populagdo com idade entre os 20-
64 anos. A referéncia oficial deste indicar no PNR sédo
os dados do inquérito ao emprego (meta UE2020 para

Taxa média de emprego | 2013 65,4% 63,3% (1) Portugal: 75%) que ndo estdo disponiveis ao nivel de
NUTS Ill, assumindo-se como proxy os dados dos
Censos 2011, cujo valor atual j ultrapassa esta meta
Garantir um ritmo mais acelerado que o pais,

Taxa de abandono escolar precoce 18.9% 19.5% w com reflexos na taxa de abandono escolar

| 2013 ’ ! precoce (meta UE2020 para Portugal: inferior a
10%)

Contributo regional para a

substituicdo da producgdo de

eletricidade produzida com energia

primaria foéssil por energias +25p.p  +38p.p. +110p.p.

renovaveis ou menor contetdo de
emissoes | variagdo em pontos
percentuais 2002-2011

Nota: 7/

ndo had dados disponiveis ao nivel de NUTS IlI

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011, Contas Regionais, Estatisticas do Comércio Internacional, Anudrio Estatistico Regional, Inquérito ao Emprego,

Sistema de Contas Integradas das Empresas, Estatisticas do Turismo
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Articulagdo com instrumentos setoriais e de base territorial

No contexto do desenvolvimento da EDIRD 2020 foi essencial promover a andlise de um conjunto
alargado de instrumentos e programas de estratégia e de ordenamento do territério dirigidos para a
regidao Norte e, em particular, para o Douro.
O objetivo essencial deste ponto prende-se com a relagdo que é importante estabelecer entre os eixos,
vetores estratégicos da EIDRD 2020 com o quadro de orientagdes previstos nos varios instrumentos e
programas, nomeadamente ao nivel de eixos e prioridades, aferindo a respetiva relacdo e integracao
estratégica e programatica.
Para o efeito foi desenvolvida a anadlise dos seguintes instrumentos de estratégia, a saber:

= Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020;

= NORTE 2020: Estratégia Regional de Especializagao Inteligente;

= Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Norte;

= Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro.
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Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020

O Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 é um instrumento central para a definicdo do
quadro estratégico, de medidas e a¢Oes de desenvolvimento da regido no ambito do novo periodo de
programacao estrutural. Deste modo, é essencial efetuar um exercicio de articulagdo com os eixos e
vetores estratégicos desenhados no ambito da EIDRD 2020, numa légica de aferir os pontos de contato
e de relagdo entre os dois instrumentos, e destacar o contributo que o Douro pode dar a regido Norte
para atingir as metas a que se propde.

O POR Norte resulta de um processo amplo de lideranca da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), na preparacdo do novo ciclo de programacao,
considerando, em particular, o Acordo de Parceria celebrado entre Portugal e a Comissdo Europeia,
tendo, ainda, envolvido, um conjunto alargado de atores da administragdo publica, afetos a diversos

Ministérios e de entidades do setor privado.

Relativamente aos eixos e prioridades do POR Norte destacam-se os seguintes pontos de contato:

= A investiga¢do, desenvolvimento tecnolégico e inovag¢do (EP.1.), encontra-se relacionada com o
Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovacdo, nomeadamente com o vetor 1.1.
Desenvolvimento do setor agroalimentar e de outras fileiras produtivas de base enddgena e,
também, com o Eixo 2. Sustentabilidade territorial, com particular énfase no vetor 2.3.
Promocgdo da eficiéncia dos recursos energéticos. O desenvolvimento das légicas associadas a
investigacdo e inovagdo, a definicdo de clusters e de redes e a difusdo de tecnologia sdo
desafios estruturantes para a regido do Douro tendo presente o potencial associado ao setor
agroalimentar e a outras fileiras produtivas de base enddgena. Paralelamente, todo este
dominio é essencial para o desenvolvimento de projetos ligados com o dominio da eficiéncia
energética que se encontram patentes nas medidas elencadas neste instrumento.

= A competitividade das pequenas e médias empresas (EP.2.), possui uma ampla relagdo com os
vetores do Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagdo, pela relagdo direta com os
objetivos associados com a criacdo de empresas, implementacdo de estruturas de viveiros,
internacionalizacdo do tecido produtivo e pelo desenvolvimento de novos produtos e servicos,
baseados no potencial endégeno dos recursos e, complementarmente, na promog¢dao do
turismo e da visitacgdo.

= A economia de baixo teor de carbono (EP.3.), possui uma estreita relagdo com o Eixo 2.
Sustentabilidade territorial, nomeadamente com os vetores 2.2. Desenvolvimento e
revitalizago urbana e 2.3. Promog¢do da eficiéncia dos recursos energéticos.
Complementarmente apresenta alguns pontos de contato com o Eixo 1. Competitividade,
conhecimento e inovagdo, em particular com o vetor 1.1. Desenvolvimento do setor
agroalimentar e de outras fileiras produtivas de base endégena. A aposta na adogdo de sistema

de eficiéncia energética inteligentes, direcionados para o espaco publico urbano, para a rede
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de equipamentos publicos, para a habitacdo social, para as infraestruturas publicas e para as
empresas, afigura-se como um aspeto decisivo para a regido nas préximas décadas, permitindo
reduzir a dependéncia energética e incrementar a sustentabilidade ambiental.

= A qualidade ambiental (EP.4.), estd intimamente relacionado com o Eixo 2. Sustentabilidade
territorial, nomeadamente os vetores 2.1. Protecdo do ambiente e paisagem e valoriza¢do do
patrimonio e 2.2. Desenvolvimento e revitalizagGo urbana. Indiretamente poder-se-a também
estruturar uma relagdo com o Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagdo, mais
especificamente com o vetor 1.2. AfirmagcGo do turismo e da visitagdo. Com efeito, a
qualificagdo ambiental é um aspeto basilar e central da estratégia desenvolvida para a regido
do Douro, considerando a riqueza ambiental e paisagistica (numa ética evolutiva e viva) deste
territdrio que se encontra classificado, pela UNESCO, como patrimoénio mundial, sendo fulcral a
aposta em patamares de qualificacdo ambiental de nivel superior. Transversalmente o dominio
associado ao turismo e visitagdo encontra-se interligado com a ética ambiental, considerando a
aposta no turismo de natureza, aventura e cultural.

= O sistema urbano (EP.5.) encontra-se amplamente ligado com o Eixo 2. Sustentabilidade
territorial, nomeadamente com os vetores 2.2. Desenvolvimento e revitalizagdo urbana e 2.3.
Promogdo da eficiéncia dos recursos energéticos. Paralelamente, é de notar a relagdo indireta
com o Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagdo, especificamente com o vetor 1.2.
Afirmagdo do turismo e da visita¢do. A qualificacdo, estruturacao e regeneracdao dos espagos
urbanos, de escala variavel, sdo um aspeto central da estratégia do Douro para o horizonte
2020, enquanto espagos dotados de potencial competitivo, ligado, sobretudo, com os valores
patrimoniais, culturais e arquitetdnicos. O plano de agdo desenvolvido contempla um conjunto
lato de operac¢des de requalificacdo do espaco publico, dos equipamentos, do sistema vidrio e
de alguns focos de tecido habitacional e comercial. A regeneragao integrada desta dimensao é,
ainda, decisiva para o fortalecimento do turismo cultural, do touring e city break.

= O emprego e mobilidade dos trabalhadores (EP.6.) encontra-se diretamente ligado com os dois
vetores do Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagdo, com o Eixo 3. InclusGo e coesdo
social, bem como com o Eixo 4. Redes territoriais e governa¢do. A questdo associado a
empregabilidade é central para o desenvolvimento da regido, seja na reten¢do da populagdo
residente em idade ativa, como na atracdo de novos residentes por via da criacdo de
oportunidades de trabalho, mais propriamente nas dreas de especializacdo produtiva como é o
setor agroalimentar, a agricultura e os servigos. Paralelamente, este eixo é decisivo para a
coesao demografica, combate ao despovoamento e ao envelhecimento da populagdo duriense
gue enfrenta um forte desafio em termos de sustentabilidade intergeracional, aspeto que se
encontra bem destacado no contexto da EIDRD 2020.

" A inclusdo social e pobreza (EP.7.) apresenta forte correlagdo com o Eixo 3. InclusGo e coesdo

social. O fomento da empregabilidade, a criagdo de equipamentos e infraestruturas sociais, de
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saude, educativas, culturais e recreativas, encontram-se previstas no ambito do plano de acdo

da EIDRD 2020. Cumulativamente, é importante destacar que a estratégia desenvolvida prevé

ainda o desenvolvimento de um conjunto alargado de a¢des imateriais ligadas com a inclusdo e

coesdo social.

= A educacgdo e aprendizagem ao longo da vida (EP.8.) apresenta uma estreita ligagdo com o Eixo

3. Incluséio e coesdo social. A promogao do ensino, o combate ao insucesso escolar e a criagdo

de uma rede territorial que estruture a oferta e a procura do ensino profissional e tecnoldgico

(no contexto dos varios niveis de ensino), direcionado para grupos desfavorecidos e ndo so, sdo

aspetos considerados no ambito da EIDRD 2020.

= A capacitagdo institucional e TIC (EP.9.) apresenta uma relagdo transversal relativamente a todos

os eixos definidos na EIDRD 2020. A capacita¢gdo, modernizagdo institucional e as TIC’s, tendo

por base o desenvolvimento de um conjunto de reformas, a varias escalas, possuem reflexos

em varios setores tais como a saude, a cultura, a educagdo e o emprego, aspetos que se

afiguram centrais para um territdrio com carateristicas do Douro.

Quadro 15. Articulagdo com o Programa Operacional Norte 2014-2020

POR Norte 2014-2020

Eixos e prioridades

Eixo Prioritario 1:
Investigacao, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo

Prioridade de Investimento 1

O reforgo da infraestrutura de investigacdo e inovagdo (I&I) e
da capacidade de desenvolvimento da exceléncia na I&I, e a
promocdo de centros de competéncia, nomeadamente os de
interesse europeu.

Prioridade de Investimento 2

A promocdo do investimento das empresas na I&D, o
desenvolvimento de ligacbes e sinergias entre empresas,
centros de investigacdo e desenvolvimento e o setor do ensino
superior, em especial a promocdo do investimento no
desenvolvimento de produtos e servicos, na transferéncia de
tecnologia, na inovacédo social, na eco inovacdo, em aplicacoes
de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters
e na inovagdo aberta através de especializacdo inteligente, e o
apoio a investigagdo tecnoldgica e aplicada, linhas-piloto, acées
de validacdo precoce dos produtos, capacidades avancadas de
produgdo e primeira producdo, em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias
de interesse geral.

EIDRD 2020
Eixos estratégicos/ Vetores

conhecimento e

Eixo 1.
inovacao
Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar
e de outras fileiras produtivas de base endégena

Competitividade,

Eixo 2. Sustentabilidade territorial
Vetor 2.3. Promogdo da eficiéncia dos recursos
energéticos

Eixo Prioritario 2:
Competitividade das Pequenas e Médias Empresas

Prioridade de Investimento 1

A promocgdo do espirito empresarial, nomeadamente facilitando
a exploragdo econdémica de ideias novas e incentivando a
criacgdo de novas empresas, designadamente através de
viveiros de empresas.

Prioridade de Investimento 2

O desenvolvimento e a aplicacgdo de novos modelos
empresariais para as PME, especialmente no que respeita a
internacionalizacdo.

Prioridade de Investimento 3

A concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de
capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e
Servicos.

Eixo 1. conhecimento e
inovagao

Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar
e de outras fileiras produtivas de base enddgena

Vetor 1.2. Afirmagdo do turismo e da visitagdo

Competitividade,

Eixo Prioritario 3:
Economia de Baixo Teor de Carbono

Prioridade de Investimento 1
A promocdo da eficiéncia energética e da utilizacdo das

Eixo 1.
inovagao
Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar
e de outras fileiras produtivas de base endégena

Competitividade, conhecimento e
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POR Norte 2014-2020 EIDRD 2020

Eixos e prioridades
energias renovaveis nas empresas

Prioridade de Investimento 2

A concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo
inteligente da energia e a utilizacgdo das energias renovaveis
nas’ infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios
publicos e no setor da habitacdo social.

Prioridade de Investimento 3

A promocédo de estratégias de baixo teor de carbono para todos
0s tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal
sustentdavel e medidas de adaptacdo relevantes para a
atenuacéo.

Eixos estratégicos/ Vetores

Eixo 2. Sustentabilidade territorial

Vetor 2.2. Desenvolvimento e revitalizagdo urbana
Vetor 2.3. Promogdo da eficiéncia dos recursos
energéticos

Eixo Prioritario 4:
Qualidade Ambiental

Prioridade de Investimento 1
A conservagdo, protecdo, promogdo e o desenvolvimento do
patrimdnio natural e cultural.

Prioridade de Investimento 2

A adogcdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverséo,
a reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de redugdo de
ruido.

Eixo 1. conhecimento e
inovagao

Vetor 1.2. Afirmagdo do turismo e da visitagdo

Competitividade,

Eixo 2. Sustentabilidade territorial

Vetor 2.1. Protecdo do ambiente e paisagem e
valorizagdo do patrimdnio

Vetor 2.2. Desenvolvimento e revitalizagdo urbana

Eixo prioritario 5:
Sistema urbano

Prioridade de Investimento 1

A promocédo de estratégias de baixo teor de carbono para todos
0s tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal
sustentdavel e medidas de adaptacdo relevantes para a
atenuacéo.

Prioridade de Investimento 2

A adogcdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao,
a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo de
ruido.

Prioridade de Investimento 3
A concessdo de apoio a regeneracéo fisica, econémica e social
das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

Eixo 1.
inovagao
Vetor 1.2. Afirmagdo do turismo e da visitagdo

Competitividade, conhecimento e

Eixo 2. Sustentabilidade territorial

Vetor 2.2. Desenvolvimento e revitalizagdo urbana
Vetor 2.3. Promogdo da eficiéncia dos recursos
energéticos

Eixo Prioritario 6:
Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores

Prioridade de Investimento 1

Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e o0s
inativos, incluindo os desempregados de longa duragdo e as
pessoas afastadas do mercado de trabalho, e através de
iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos
trabalhadores.

Prioridade de Investimento 2

Criacdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e
criacdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias
empresas inovadoras.

Prioridade de Investimento 3
Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios
a mudancga.

Prioridade de Investimento 4

A concessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e o apoio a atividade por conta propria, as
microempresas e a criacdo de empresas.

Prioridade de Investimento 5

A concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego
através do desenvolvimento do potencial endégeno como parte
integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas,
incluindo a conversdo de regides industriais em declinio e
desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais
e da sua acessibilidade.

Eixo 1. conhecimento e
inovagao

Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar
e de outras fileiras produtivas de base enddgena

Vetor 1.2. Afirmacéo do turismo e da visitacdo

Competitividade,

Eixo 3. Inclusdo e coesdo social

Eixo 4. Redes territoriais e governagao

Eixo Prioritario 7:
Inclusdo Social e Pobreza

Prioridade de Investimento
Incluséo ativa, incluindo com vista a promoc¢éo da igualdade de
oportunidades e da participacdo ativa e a melhoria da

Eixo 3. Inclusdo e coesao social
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POR Norte 2014-2020 EIDRD 2020

Eixos e prioridades
empregabilidade.

Prioridade de Investimento 2
Estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria.

Prioridade de Investimento 3

Investimentos na salde e nas infraestruturas sociais que
contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local, a
redugdo das desigualdades de saude, a promogdo da incluséo
social através da melhoria do acesso aos servicos sociais,
culturais e recreativos, e da transicdo dos servigos institucionais
para os servicos de base comunitaria.

Prioridade de Investimento 4
Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento
local de base comunitaria.

Eixos estratégicos/ Vetores

Eixo Prioritario 8:
Educacdo e Aprendizagem ao Longo da Vida

Prioridade de Investimento 1

Redugédo e prevengdo do abandono escolar precoce e promogdo
da igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e
secundario de boa qualidade, incluindo percursos de
aprendizagem formais, ndo formais e informais para a
reintegracdo no ensino e na formacao.

Prioridade de Investimento 2

Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e
equivalente, e do acesso ao mesmo, a fim de aumentar os
niveis de participagdo e de habilitagbes, particularmente para
0s grupos desfavorecidos.

Prioridade de Investimento 3

Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados
para o mercado de trabalho, facilitacdo a transicdo da educacédo
para o trabalho e reforco dos sistemas de ensino e formagdo
profissionais e da sua qualidade, inclusive através de
mecanismos de antecipacdo de competéncias, adaptacdo dos
curriculos e criagdo e desenvolvimento de sistemas de ensino
baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual
e de aprendizagem.

Prioridade de Investimento 4

Investimentos na educacdo, na formacdo e na formacédo
profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem
ao longo da vida através do desenvolvimento das
infraestruturas educativas e formativas.

Eixo 3. Inclusdo e coesao social

Eixo Prioritario 9:
Capacitacao Institucional e TIC

Prioridade de Investimento 1

Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das
administracdes e dos servicos publicos a nivel nacional, regional
e local, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar
bem.

Prioridade de Investimento 2

Criacdo de capacidades para todos os agentes que operam no
dominio da educagdo, da aprendizagem ao longo da vida, da
formacdo, do emprego e das politicas sociais, inclusive através
de pactos setoriais e territoriais de preparacdo de reformas a
nivel nacional, regional e local.

Prioridade de Investimento 3

O reforgo das aplicagées TIC na administragdo publica em linha,
aprendizagem em linha, infoincluséo, cultura em linha e saude
em linha.

Eixo 1.
inovagao
Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar
e de outras fileiras produtivas de base endégena
Vetor 1.2. Afirmacéo do turismo e da visitacdo

Competitividade, conhecimento e

Eixo 2. Sustentabilidade territorial

Vetor 2.1. Protecdo do ambiente e paisagem e
valorizagédo do patrimdnio

Vetor 2.2. Desenvolvimento e revitalizacdo urbana
Vetor 2.3. Promogdo da eficiéncia dos recursos
energéticos

Eixo 3. Inclusdo e coesdo social

Eixo 4. Redes territoriais e governagao
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NORTE 2020: Estratégia Regional de Especializagao Inteligente

A estratégia de especializagdo inteligente da regido Norte tem inerente o objetivo global de aplicagao de
politicas de inova¢ao adequadas aos recursos distintivos regionais, tendo por esta via, um efetivo
impacto na competitividade e, portanto, no crescimento econémico e no emprego. A competitividade é
tida, na estratégia da regido, como condi¢do de acelera¢do do processo de crescimento econémico que
passa pela melhoria no desempenho nos indicadores de inovagdo, por uma formagdo avangada
adequada as necessidades empresariais regionais e pelo reconhecimento da importancia da
formalizacdo da tutela do conhecimento através da patenteacdo.

Neste contexto, é assumido como fator critico de sucesso, a “consolidagdo do Sistema Regional de
Inovagdo (SRI), alicergcando o investimento em conhecimento e tecnologia em pontos nodais com forte
potencial econdmico e/ou cientifico no quadro de uma estratégia mais global de especializagdo
inteligente”. Este designio visa ultrapassar algumas insuficiéncias que ainda perduram no SRI tais como:
“o desalinhamento entre a oferta de formagdo avangada e a capacidade de absor¢éio dos trabalhadores
mais qualificados por parte da economia nacional e regional; a excessiva fragmentag¢éo do sistema
cientifico e tecnoldgico, bem como dos apoios a I&D; a insuficiéncia e algum enviesamento dos
instrumentos de engenharia financeira de apoio a inovagcdo, a internacionalizagdo e ao
empreendedorismo; os niveis reduzidos de empreendedorismo; as dificuldades de articulagdo entre as
entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCT), as empresas de producdo e desenvolvimento de
tecnologia e os utilizadores avangados”.

A premissa basilar desta abordagem prende-se com a conceg¢ao de politicas de inovagdo que tenham
em consideragdo as especificidades de inovagdo regionais, que se operacionalizam por interagdes
internas e externas e facilitam os fluxos de conhecimento. Para além disso, reconhece que a importancia
da transferéncia e difusdao de conhecimento, sera tdo mais adequada as necessidades regionais, quanto
mais préxima estiverem os “produtores” de inovacdo das acdes locais.

A estratégia de especializagdo inteligente da regido Norte identifica oito dominios tematicos, que apds
uma sélida andlise do potencial e desenvolvimento e do atual nivel de maturidade, se constituem como
as areas de aposta, onde importa promover a competitividade por via da inovag¢do. O racional desta
selecdo, assim como o conteldo de cada dominio tematico, encontra-se devidamente pormenorizado

na Caixa 7.
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Caixa 7. Conceito/racional dos Dominios Prioritarios

A nivel operacional, a estratégia de especializagdo inteligente (RIS3) da regido Norte identifica oito dominios prioritarios de

especializacdo inteligente, que correspondem a dreas de intervengdo selecionadas tendo por base o posicionamento competitivo

da regido (presente e potencial), cruzando os recursos ativos, a base empresarial e as dimensGes da procura. Este racional,

sintetizado na figura seguinte, orientou a construgdo da estratégia da Regido do Norte.
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A RIS3 da regido Norte assenta no aproveitamento de triangulos virtuosos, envolvendo entidades regionais do SCT, produtores de

tecnologia e utilizadores avangados dessa tecnologia, num contexto institucional promotor de interagdes entre esses trés vértices.

A construgdo destes triangulos deve ser alinhada com o potencial de integragdo de recursos e ativos e a sua tradugdo em inovagao

pela economia regional, no ambito de um posicionamento competitivo distintivo regional. O racional proposto conjugou, ainda, a

analise prospetiva no que respeita quer a evolugdo da procura, quer as tendéncias pesadas de evolugdo da economia decorrentes

dos desafios societais da UE. Perante isto, constituem-se como apostas regionais, os seguintes dominios prioritdrios:

v

Recursos do mar e economia, visando o estabelecimento de relagdes de articulagdo entre engenharias aplicadas (civil,
mecanica, naval, robdtica, energia, biociéncias e tecnologias de informacdo, materiais), recursos do mar
(nomeadamente, vento, ondas, algas, praias) e atividades econdémicas que os valorizem (designadamente, construgdo
naval, produgdo de energia em offshore, construgdo de plataformas, turismo nautico, biocombustiveis, alimentagdo e
aquacultura em offshore, etc.);

Capital humano e servigos especializados, promovendo as competéncias acumuladas na area das TIC (em particular, no
desenvolvimento de aplicages multimédia e na programacdo e engenharia de sistemas), para o desenvolvimento de
solugdes de governo eletrénico, a desmaterializagdo de processos e, em associagdo com a reconversdo de capital
humano, o aproveitamento das tendéncias para operagdes de nearshore Outsourcing (centros de engenharia, de
servigos partilhados e de contacto);

Cultura, criagdo e moda, explorando as industrias criativas (sobretudo nas areas de design e arquitetura), de novos
materiais e de tecnologias de produgdo inovadoras, na criagdo de novas vantagens competitivas em setores ligados a
produgdo de bens de consumo com uma forte componente de design, nomeadamente téxtil e vestudrio, calgado,
acessorios, mobilidrio, joalharia;

Industrias da mobilidade e ambiente, aproveitando as competéncias cientificas nas dreas das tecnologias de produgdo e
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dos materiais, potenciadas pelos contratos de fornecimento com a Airbus e a Embraer, para a promogdo do upgrade das
industrias de componentes de automodveis e de moldes, tendo em vista o fornecimento de clientes mais exigentes nas
especificagbes técnicas, nomeadamente na area da aerondutica;

v/ Sistemas agroambientais e alimentag¢do, procurando articular o potencial agricola regional em produtos de elevado
valor acrescentado (nomeadamente, vinho, azeite, castanha) com competéncias cientificas e tecnoldgicas (em
particular, tenologia, engenharia, biologia, biotecnologia) e empresariais (designadamente, leite e derivados,
vitivinicultura) para o desenvolvimento de produtos associados, designadamente, a alimentagdo funcional e a
gastronomia local e destinados a segmentos de procura mais dinamicos;

v/ Ciéncias da vida e saude, consolidando as dindmicas de articulagdo entre a investigacdo regional (nomeadamente, nas
areas da engenharia de tecidos, do cancro, das neurociéncias e do desenvolvimento das técnicas cirtrgicas) e as
empresas nas industrias e servicos na drea da satde em sentido amplo (farmacéutica, dispositivos médicos, prestagdo de
servigos saude, turismo de salide e bem-estar e cosmética);

v'  Capital simbdlico, tecnologias e servicos do turismo, valorizando recursos culturais e intensivos em territério e
aproveitando as capacidades cientificas e tecnoldgicas, nomeadamente nas areas da gestdo, marketing e TIC, e a oferta
turistica relevante, para a promogdo de percursos e itinerancias como forma de aproveitamento das principais
infraestruturas de entrada de visitantes e turistas;

v" Tecnologias de largo espectro, procurando desenvolver fileiras associadas a estas Tecnologias, nomeadamente os
Sistemas de Produgdo Avancados, Nanotecnologias, Materiais e TICE, conjugando as capacidades e infraestruturas
cientificas e tecnoldgicas, e de setores utilizadores relevantes, através do reforco do tecido empresarial existente (no
caso das tecnologias de produgdo e das TICE) ou da criagdo de novas empresas (sobretudo na drea da nanotecnologia e

da produgdo de novos materiais).

Fonte: Norte 2020 — Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 e Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente

O panorama tragado para a estratégia de especializacao inteligente da NUTS Il Norte, concede diversas

responsabilidades a regido do Douro que, dentro o conjunto de dominios temdticos identificados, prevé

uma forte aposta nas areas onde é distintivamente mais competitiva e especializada mas também

noutros segmentos com significativo potencial de afirmagdo ou em dareas complementares ou

similares as identificadas nos dominios prioritarios. Tendo por base os dominios prioritarios e ativos e

recursos identificados na RIS3, podem sinalizar-se, de forma sintética, alguns pontos de contacto com os
eixos estratégicos do Douro 2020 (Figura 1):

® O dominio prioritario Capital humano e servigos especializados, esta intimamente relacionado

com o Eixo 3. Inclus@o e coesdo social e indiretamente com o Eixo 2. Sustentabilidade territorial

na personificacdo do vetor 2.2. Desenvolvimento e Revitalizagdo Urbana. A formagdo avancada

e reconversao dos recursos humanos sdo um designio muito relevante na estratégia Douro

2020, em parceria com as instituicdes de ensino superior com presenga no territorio (p.e.,

UTAD e a Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Lamego do Instituto Politécnico de Viseu)

e também numa ldgica mais alargada, para além de atribuicdo de incentivos de diversa

natureza, ao desenvolvimento do empreendedorismo e criagdo de emprego tendo por base a

vocacdo econdmica regional. Para além disso, é cada vez mais um espaco com infraestruturas

adequadas a rece¢do de servicos diversos, o que justifica a densificagdo funcional do principal

eixo urbano regional e dos restantes centros urbanos complementares e também dos espagos
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empresariais que se tém desenvolvido na regido. A aplicacdo intensiva das TIC a nivel regional,
nos mais diversos segmentos sociais e empresariais, ¢ também um objetivo a alcangar com a
implementagdo da estratégia de desenvolvimento regional.

= O dominio prioritario Cultura, criagdo e moda, apresenta correlagdo com o Eixo 1.
Competitividade, conhecimento e inova¢do com particular incidéncia no vetor 1.2. Afirmagdo do
turismo e da visitagtio e com o Eixo 2. Sustentabilidade territorial especialmente com os vetores
2.1. Protegcdo do ambiente e paisagem e valorizagGio do patrimdnio e 2.2. Desenvolvimento e
RevitalizagGo Urbana. Aqui estdao implicitas as questdes criativas que deverdo ser adicionadas
ao patrimdnio, as atividades tradicionais, as cidades, vilas, aldeias, as atividades econdmicas
prevalecentes e outras dimensdes consideradas relevantes durante a implementagdo da
estratégia Douro 2020. Os recursos e ativos do Douro, mobilizaveis para este dominio sdo as
artes locais, os produtos regionais, a cultura, o artesanato, as artes do espetdculo, os
“patrimdnios”, entre outros.

= O dominio prioritario Industrias da mobilidade e ambiente, apresenta apenas indiretamente
aderéncia ao Douro, face a uma especializagao produtiva intensivamente assente em atividades
do setor primario. Podera contudo, estar indiretamente relacionado com o Eixo 4. Redes
territoriais e governagdo, nas sinergias que sdo passiveis de estabelecer entre este territério e
outras regides do Norte mais especializadas neste segmento, numa ldgica de
complementaridades que possam ser identificadas e que afigurem como vantajosas para o
desenvolvimento deste dominio.

= O dominio prioritario Sistemas agroambientais e alimentagdo, é um dos dominios onde o Douro
revela uma posicdo competitiva distintiva no contexto regional e nacional, facto que esta
devidamente vertido nos conteudos do Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inova¢do e nos
respetivos vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar e de outras fileiras produtivas de
base enddgena e 1.2. Afirmagdo do turismo e da visitagdo. A especificidade e a vocagdo
regional no setor agricola e agroindustrial - com enfoque no setor vitivinicola associada a
Regido Demarcada do Douro e as condi¢des edafoclimdticas da regido, a que se podem
acrescentar outros produtos como a améndoa, azeite, castanha, cereja, mac¢a - tornam este
territdrio oportuno para a implementagdo de iniciativas inovadoras, tanto nos produtos como
nos processos de producdo, como nas estratégias de escoamento. Esta dimensdo tem também
forte articulagdo com a componente turistica e tem vindo a surgir como combinacdo turistica
com procura (enoturismo, agroturismo, entre outros).
A promogao de centros de investigacdo setorial e a formagdo dos recursos humanos no ambito
das ciéncias agrarias e veterinarias e turistico tem sido também uma prioridade regional e tem
o seu espelho nos excelentes desempenhos da UTAD e da Escola de Hotelaria e Turismo do
Douro (Lamego). E, nestes termos, assumido pela estratégia Douro 2020 a relevancia de

“explorar o potencial de valorizagdo econdmica resultante da conjugag¢do dos recursos e ativos
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cientificos com os recursos e ativos naturais e simbdlicos”, tal como referido no documento
estratégico da RIS3 do Norte.

= O dominio prioritario Ciéncias da vida e saude, estd contido no Eixo 1. Competitividade,
conhecimento e inovagdo especificamente no vetor 1.2. Afirmagdo do turismo e da visitagdo e o
Eixo 3. Inclusdo e coesdo social. O turismo de saude e bem-estar é um produto emergente na
regido do Douro que poderd ser potenciado, em articulagdo com outros focos da regido Norte e
Centro com vocagdo para este segmento turistico. Por outro, a resposta ao envelhecimento
populacional podera impulsionar no Douro, por uma questdo natural de “necessidade” o
desenvolvimento de uma economia social, onde a industria da prestacao de servigos de saude
sera parte integrante. Na perspetiva da formagdo, a UTAD leciona um conjunto de unidades de
crédito consonantes com o objetivo de formagdo e também de inovagdo do setor das ciéncias
da vida e da saude, que poderd ser complementada com relacionamentos com outras
instituicGes especializadas nesta area.

* O dominio prioritario Capital simbdlico, tecnologias e servigos do turismo, é uma area de

atuacdo onde a regido do Douro apresenta fortes vantagens competitivas. A realidade mostra
um crescimento significativo da notoriedade e da qualificacdo da regido para o
desenvolvimento de atividades turisticas, o que tem concedido a este territério argumentos
para a sua progressiva afirmacdao como destino turistico de exceléncia. A regido Norte e,
consequentemente o Douro, tem apostado no desenvolvimento da oferta turistica e dos ativos
enddgenos, com especial destaque para o patriménio mundial da UNESCO e outro patrimdnio
classificado, para as cidades, vilas e aldeias com elevado valor patrimonial e para a paisagem. A
dimensdo das ciéncias da terra e do ambiente estdo também aqui contempladas e é
igualmente de referir as articulagdes que aqui se podem estabelecer com a agricultura, o
turismo, as atividades criativas, as TIC numa légica de valorizacdo e divulgacdo dos produtos,
do patrimdnio material e imaterial aqui presentes.
Este dominio entrecruza-se assim como o Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagdo e
especificamente com o vetor 1.2. Afirmag¢do do turismo e da visitagdo e com o Eixo 2.
Sustentabilidade territorial encontrando correspondéncia no previsto nos vetores 2.1. Prote¢do
do ambiente e paisagem e valoriza¢Go do patriménio e 2.2. Desenvolvimento e revitalizagGo
urbana.

= O dominio prioritario Tecnologias de Largo Espectro encontra reflexo no Eixo 4. Redes
territoriais e governagdo, abordada numa ldégica de complementaridade face a outros
territérios com maior potencial de afirmagdo neste ambito. Ainda assim, esta area de
intervencdo revela-se de interesse redobrado para o Douro no sentido da qualificagdo e
diversificagao produtiva, diante um panorama de especializagdo bastante concentrado e com

necessidades de reconversdo.
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Figura 20. Articulagdo entre a RIS3 Norte e a estratégia Douro 2020

Estratégia de cializagao Inteligente (RIS3 EDIRD 2014-2020

Dominios prioritdrios

Recursos do mar e economia

Capital humano e servigos
especializados

Cultura, tradicdo e moda

Industrias da mobilidade e ambiente

Sistemas agroambientais e
alimentacdo

EHGERVGERERENT ]

=]
o

Capital sim| , t
servigos do tu

Tecnologias de largo espetro

Fonte: AM&A com base em Norte 2020 — Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 e Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente
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As articulagGes entre os dominios prioritarios da estratégia regional de especializagdo inteligente e a

estratégia de desenvolvimento do Douro sdo esquematicamente apresentados no Quadro 1, onde estao

representadas as relagdes mais fortes que se podem estabelecer entre a RIS3 e a estratégia Douro 2020.

Contudo, é de ressalvar que, dada a amplitude dos eixos estratégicos definidos para a regido duriense,

estdo implicitos contributos diagonais de diversa indole, assumindo o carater multidisciplinar, multinivel

e multissetorial das dimensdes referidas.
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Quadro 16. Articulagao com a RIS3 Norte

Dominios prioritarios

EIDRD 2020

Eixos estratégicos/ Vetores

Dominio Prioritario 2:
Capital Humano e Servigos Especializados

Eixo 2. Sustentabilidade territorial
Vetor 2.2. Desenvolvimento e Revitalizagdo Urbana

Eixo 3. Inclusdo e coesdo social

Dominio Prioritario 3:
Cultura, Criacdo e Moda

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagédo
Vetor 1.2. Afirmagao do turismo e da visitagdo

Eixo 2. Sustentabilidade territorial

Vetor 2.1. Protecdo do ambiente e paisagem e valorizacdo
do patriménio

Vetor 2.2. Desenvolvimento e revitalizagdo Urbana

Dominio Prioritario 4:
Induastrias da Mobilidade e Ambiente

Eixo 4. Redes territoriais e governagao

Dominio Prioritario 5:
Sistemas Agroambientais e Alimentacao

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagao
Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar e de
outras fileiras produtivas de base enddgena

Vetor 1.2. Afirmacdo do turismo e da visitacdo

Dominio Prioritario 6:
Ciéncias da Vida e Saude

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagao
Vetor 1.2. Afirmagao do turismo e da visitagdo

Eixo 3. Inclusdo e coesdo social

Dominio Prioritario 7:
Capital Simbdlico,
Turismo

Tecnologias e Servigos do

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovacao
Vetor 1.2. Afirmagdo do turismo e da visitagdo

Eixo 2. Sustentabilidade territorial

Vetor 2.1. Protegdo do ambiente e paisagem e valorizagdo
do patrimdnio

Vetor 2.2. Desenvolvimento e revitalizagdo Urbana

Dominio Prioritario 8:
Tecnologias de Largo Espetro

Eixo 4. Redes territoriais e governagao

Fonte: AM&A com base em Norte 2020 — Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 e Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente
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Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Norte

O Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) Norte, de acordo com o previsto no RIIGT,
define o0 modelo de organizagdo do territério regional, estabelecendo a estrutura regional do sistema
urbano, das redes de infraestruturas e equipamentos de interesse regional, e definindo os objetivos e
principios a considerar na localiza¢cdo das atividades e grandes investimentos publicos, a politica regional
em matéria ambiental, e as orientagdes e diretrizes para o ordenamento do territério regional.

O PROT Norte foi mandado elaborar através da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n2 29/2006,
de 23 de Margo, ficando a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) Norte
incumbida de promover a sua elaboragdo. Sublinhar que este instrumento ndo se encontra
aprovado/ratificado, ou seja, em situagdo eficaz. Ndo obstante, considerando a pertinéncia do mesmo
ao nivel das politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial da regido Norte, optamos por
considerar a abordagem estratégica prevista no mesmo, nomeadamente no que se refere aos eixos e
prioridades definidas. A versdo utilizada para o efeito corresponde ao documento de proposta de plano
do PROT Norte, datado de Julho de 2009.

Paralelamente, o PROT Norte, em linha com as unidades territoriais definidas no Plano Nacional de
Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT), desenvolve um enfoque sub-regional especifico e
promove um conjunto de orienta¢des concretas para o territério correspondente ao Douro e Alto

Tras-os-Montes.

No que concerne a visdo definida para a regido Norte o PROT destaca alguns aspetos fundamentais
ligados com as especificidades territoriais da regido, intimamente ligados a dindmica da NUTS IIl Douro,
a saber:
= Na perspetiva geografica: a dimens3o territorial e populacional; a diversidade geografica (fisica,
demografica, do povoamento e dos fatores socioeconémicos e culturais);
= Na perspetiva do suporte territorial: o potencial hidrico; o Alto Douro Vinhateiro e o Parque do
Coa; os restantes valores classificados como Patriménio Mundial pela UNESCO; as Areas
Protegidas Parque do Douro Internacional e o Parque Natural do Alvao;
= Na perspetiva da apropria¢do do territorio: o carater extremado de diferenciacdo das formas de
apropriacdo (do urbano metropolitano ao rural e da escala de dimensdao metropolitana a escala
do lugar); a existéncia de um arco metropolitano, centrado na aglomeragdo metropolitana do
Porto; a fragilidade (em termos de dimensdo e de diferenciacdo de funcgdes) dos escalGes
intermédios dos centros urbanos da regido.
A visdo estabelecida na EIDRD 2020 acautela os aspetos acima evidenciados, nomeadamente a légica
associada a matriz territorial da regido que possui especificidades em termos identitarios e de
integracdo espacial, considerando o padrao demografico, a diversidade fisica, as formas de povoamento

e os elementos culturais e patrimoniais da regido do Douro. Paralelamente, a visdo preconizada integra
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e acautela aspetos ligados com a valorizagdo do potencial hidrico e dos valores patrimoniais
classificados pela UNESCO.

Numa segunda linha de analise evidencia-se também o contato entre as apostas vintage 2020 da EIDRD
e os principios da visdo do PROT Norte, em particular no que se refere com a “reducdo das assimetrias
sociais e territoriais, promovendo a inclusdo ativa (...)", a “(...) competitividade e internacionaliza¢éo de
setores estratégicos e emergentes associados a valorizacdo de recursos enddgenos (...)", a “promogéo da
mobilidade e conetividade interna e externa da regiGo”, a “valorizago da exceléncia do patrimadnio
cultural e natural e da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica (...)” e a “valorizagéo de um
modelo policéntrico no sistema territorial do Douro, alicercado fundamentalmente numa rede de centros

especializados e complementares funcionalmente (...)".

Relativamente aos eixos e prioridades do PROT Norte destacam-se os seguintes pontos de contato:

= A estrutura de suporte a apropriagdo humana do territério centrada no sistema urbano,
enquanto conjunto articulado (eixo 1), que se desdobra em dois pontos distintos, relaciona-se
com: o Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagcdo, nomeadamente com o vetor 1.1.
Desenvolvimento do setor agroalimentar e de outras fileiras produtivas de base enddgena e o
Eixo 4. Redes territoriais e governagdo. Este eixo apresenta uma ténica claramente centrada no
desenvolvimento empresarial e na inovagao, em particular, no desenvolvimento dos recursos
enddgenos e das respetivas fileiras produtivas, contribuindo para ganhos de escala e de
competitividade centrada em pdlos especificos com forte identidade como é o caso do Douro,
no qual se destaca a riqueza associada aos recursos enddgenos, o know how geracional ligado a
exploragdo dos recursos e ainda o papel decisivo que a UTAD pode desempenhar neste
contexto. Paralelamente, este eixo destaca a importancia das redes e da conetividade das
pessoas, bens e dos servigos, questdo essa que é decisiva para o desenvolvimento da regido e
que se encontra referida no Eixo 4. Redes territoriais e governagdo.

= A sustentabilidade da utilizagdao do territdrio (eixo 2), que também se desdobra em dois pontos
distintos, e se relaciona com o Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagéo,
nomeadamente com o vetor 1.2. Afirmag¢éo do turismo e da visita¢éo e com todos os vetores
estratégicos do Eixo 2. Sustentabilidade territorial. O pilar associado a sustentabilidade dos
recursos surge bastante destacado neste eixo, sendo dado relevo a salvaguarda e preservacao
ambiental, paisagistica, hidrica e patrimonial, ao qual se agrega uma aposta nos aspetos ligados
com a sustentabilidade energética. Neste ambito, poder-se-a antecipar que existe igualmente
uma todnica ligada com a estruturagao e qualificagdo dos espagos urbanos, nomeadamente ao
nivel da eficiéncia energética e da respetiva estrutura ecolégica. Numa ldgica de maior
transversalidade surge indiretamente evidenciado o dominio do turismo e da visitagao,
nomeadamente ligado aos produtos de turismo de natureza e cultural, para os quais contribui a

sustentabilidade territorial e a salvaguarda dos recursos do territdrio.
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Quadro 17. Articulagdo com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte

PROT Norte
Eixos e prioridades

EIDRD 2020

Eixos estratégicos/ Vetores

Eixo 1

Estrutura de suporte a apropriagdo humana do
territério centrada no sistema urbano, enquanto
conjunto articulado

v' dos pontos nodais de prestagdo de servigos,
suporte da atividade econémica e polos
promotores de competitividade e difusores de
inovagdo, e

v'  dos sistemas de redes de conectividade como
suporte dos fluxos de pessoas, bens, servigos e
informacgdo, tanto no interior da Regido como
entre esta e os territérios envolventes

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagao
Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar e de
outras fileiras produtivas de base enddgena

Eixo 4. Redes territoriais e governagao

Eixo 2
Sustentabilidade da utilizacdo do territério, tanto
do ponto de vista

v da salvaguarda e qualificagdo dos valores
patrimoniais (naturais ou ndo) e da
sustentabilidade ambiental em sentido estrito,
como

v da adogdo de matrizes de ocupacgéo do territorio,
desenvolvimento de atividades e aproveitamento
de recursos enddgenos (hidricos, agrofilorestais,
geoldgicos, termais, energéticos, paisagisticos,...),
garantidamente compativeis e preferencialmente
maximizadores daquela sustentabilidade.

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovacgao
Vetor 1.2. Afirmagdo do turismo e visitacdo

Eixo 2. Sustentabilidade territorial

Vetor 2.1. Protegdo do ambiente e paisagem e valorizagdo
do patriménio

Vetor 2.2. Desenvolvimento e qualificagdo urbana

Vetor 2.3. Promogéo da eficiéncia dos recursos energéticos

Componentes agregadas

Consolidagao do Sistema Urbano (pontos nodais da ‘

estrutura de apropriagao do territério) a dois
niveis:

v Estabelecimento de uma matriz policéntrica da
rede urbana, com base numa combinagéo de
elementos da hierarquia com elementos de
complementaridade, explorando as virtualidades
dos efeitos de rede.

v" Promogdo, como componentes essenciais da sua
atratividade e competitividade, dos elementos de
exceléncia e dos vetores de qualificagdo tanto dos
meios urbanos propriamente ditos como dos nés
de especializacdo funcional (plataformas logisticas,
polos de ciéncia e tecnologia, infraestruturas de
acolhimento empresarial, etc.), de sustentacéo e
fomento das economias de aglomeragdo, da
intensificacdo tecnoldgica e da competitividade da
base econdémica e das atividades da Regido, o que
inclui a identificacdo e conformagédo dos
instrumentos de ordenamento territorial, dos
instrumentos de planeamento urbanistico e dos
instrumentos de intervencdo operacional
pertinentes em cada caso.

Eixos estratégicos/ Vetores

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagao
Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar e de
outras fileiras produtivas de base enddgena

Eixo 2. Sustentabilidade territorial
Vetor 2.2. Desenvolvimento e qualificacdo urbana

Eixo 4. Redes territoriais e governagao

Conformacdo e Concretizacdo das Redes e Sistema
Fundamentais de Conectividade (suportes dos
fluxos de pessoas, de bens, de servicos e de
informacdo) centrada na articulacdo entre pontos
nodais da estrutura territorial da Regido e destes
com o exterior, como elemento fundamental de
fomento da competitividade, do reforco da
mobilidade e da promocdo de maior equidade
territorial:

v' Grandes infraestruturas e interfaces de transporte
(portuarios e aeroportudrios);

v' Rede rodoviaria estruturante;

v Redes ferroviarias de alta velocidade e
convencional (suburbana/ interurbana/ regional);

v Redes telematicas;

v Sistemas de transportes e de comunicacées, tendo
em vista garantir niveis adequados de articulacdo

Eixo 2. Sustentabilidade territorial
Vetor 2.2. Desenvolvimento e qualificagdo urbana

Eixo 4. Redes territoriais e governagao
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PROT Norte

EIDRD 2020

Eixos e prioridades

/ conexdo entre os centros urbanos e uma
acessibilidade alargada a equipamentos e servigos
basicos (servigos de proximidade).

Eixos estratégicos/ Vetores

Conservacao e Valorizagcao do Suporte Territorial,
encarando integradamente os seus elementos
constitutivos enquanto valores intrinsecos (dever
de preservacdo da memodria e identidade coletiva),
enquanto componentes de uma dinamica de
desenvolvimento sustentado, e enquanto fatores de
melhoria da qualidade de vida:

v' Protegdo e qualificacdo dos valores naturais,
ambientais e patrimoniais;

v' Controlo e gestdo das situagées de riscos naturais
e tecnoldgicos (identificagdo, medidas de
prevengdo, monitorizagdo), e atenuagdo
eliminagdo dos passivos ambientais (recuperacdo
de situagbes degradadas, eliminagdo /
desagravamento de fontes poluidoras).

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagao
Vetor 1.2. Afirmagdo do turismo e visitagdo

Eixo 2. Sustentabilidade territorial

Vetor 2.1. Protecdo do ambiente e paisagem e valorizagdo
do patriménio

Vetor 2.2. Desenvolvimento e qualificagdo urbana

Vetor 2.3. Promogdo da eficiéncia dos recursos energéticos

Gestdo Sustentada dos Recursos Produtivos de
dependéncia territorial (exploragao das
potencialidades / atenuacgao das fragilidades):

v Aproveitamento do potencial hidrico numa
perspetiva de sustentabilidade do recurso (reserva
estratégica de agua, producéo de eletricidade,
abastecimento, rega, desporto e lazer, valorizagdo
paisagistica, elemento de atenuagdo e controle do
risco, reequilibrio ambiental);

v Sustentabilidade energética, na dupla vertente de
promogdo do aumento da eficacia nos consumos
energéticos e de refor¢o da componente da
produgdo energética a partir de fontes renovaveis
(edlica, hidrica, geotérmica, biomassa);

v' Consideragdo das especificidades da Zona
Costeira, em termos da necessaria
compatibilizagdo das suas potencialidades com as
fragilidades do seu suporte biofisico;

v Exploragédo da fileira dos recursos geoldgicos e
hidrogeoldgicos;

v Exploragdo das fileiras vitivinicola, agropecuaria e
silvo-pastoril, com relevo especial para o
desenvolvimento de “nichos de qualidade”
(produtos certificados, DOC’s);

v Desenvolvimento sustentavel dos recursos
florestais e dos espagos associados e ainda dos
recursos cinegéticos, apicolas e aquicolas das
daguas interiores e outros diretamente associados a
floresta e as atividades silvicolas e, a melhoria da
competitividade das industrias florestais,
promovendo a adequada organizacdo e prevencdo
estrutural dos espacos florestais;

v Exploracéo da fileira do turismo.

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovacgao
Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar e de
outras fileiras produtivas de base enddgena

Vetor 1.2. Afirmagdo do turismo e da visitagdo

Eixo 2. Sustentabilidade territorial

Vetor 2.1. Protegdo do ambiente e paisagem e valorizagdo
do patriménio

Vetor 2.2. Desenvolvimento e qualificacdo urbana

Vetor 2.3. Promogdo da eficiéncia dos recursos energéticos
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Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro (PIOT ADV)
O Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério (PIOT) do Alto Douro Vinhateiro (ADV) é um
instrumento fundamental para a preservagao e salvaguarda do territorio e respetivos valores, definindo
um conjunto de orientagGes especificas para o uso, a ocupacao e a transformacgdo do solo e um modelo
de base territorial, considerando, em particular, a inscricdo deste territério na Lista do Patrimdnio
Mundial da UNESCO.
A area de intervencgdo deste instrumento abrange os concelhos de Mesao Frio, Peso da Régua, Santa
Marta de Penaguido, Vila Real, Sabrosa, Alij6, Carrazeda de Ansides e Torre de Moncorvo (na margem
direita do rio Douro) e Lamego, Armamar, Tabuaco, Sdo Jodo da Pesqueira e Vila Nova de Foz Cdéa (na
margem esquerda), ao qual corresponde uma area total de 24.629 hectares.
O PIOT ADV encontra-se em revisdo, mais especificamente na fase de discussdo publica, e possui um
volume de orienta¢Ges estratégicas (3.2 volume), datado de Julho de 2014, o qual integra o Plano de
Acdo Territorial (PAT) desenvolvido.
Do ponto de vista metodoldgico o PAT procura responder as seguintes questdes:

= Como preservar, melhorar e valorizar os valores patrimoniais do ADV?

= Como conciliar a preservagao e valorizagdo do VUE com o desenvolvimento econdmico e social

sustentdvel do territério?

O esquema analitico do PAT encontra-se definido com a seguinte estrutura:

= Visdo;

= O ADV Patrimdnio da Humanidade;

= Objetivos estratégicos; Objetivos especificos;

= Acdes;

® Indicadores de Avaliacdo e monitoria da paisagem.
No contexto desta andlise procuraremos identificar, em particular, os pontos de contato entre a visdo,
os objetivos estratégicos e os objetivos especificos do PIOT ADV e respetivo PAT, face a visdo, eixos
estratégicos e respetivos vetores da EIDRD 2020, na perspetiva de aferir a relagdo estratégica e

prospetiva entre ambos os instrumentos.

A visdo do PIOT ADV pretende projetar “uma paisagem cultural com integridade e autenticidade,
inserida num territério inteligente, competitivo, internacionalizado, sustentdvel e inclusivo”, tendo
particularmente presente as “componentes da declaragcdo universal de valor universal excecional” e os
“fatores que afetam o bem”. Estes principios encontram-se amplamente contidos na visdo desenhada
na EIDRD 2020 a qual projeta o Douro como um territdrio “com forte matriz identitdria, inteligente,
inclusivo e integrado, que promove e refor¢ca a sua cultura e tradigbes, uma viticultura terroir, a
competitividade e a coesGo econémica e social”, sendo paralelamente destacada a légica associada a
“valorizagdo dos seus produtos enddgenos e ofertas turisticas, a escala internacional, e por uma

governagdo de concertagdo e cooperagdo interinstitucional”.
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Cumulativamente, a visdo do PIOT ADV encontra relagdo com as Apostas Vintage 2020 previstas na
EIDRD 2020, sendo de destacar o “reforgo (...) do empreendedorismo, da inovagdo, competitividade e
internacionalizagdo de setores estratégicos e emergentes associados a valorizagdo dos recursos
enddgenos, diversificando a base de atividades econdmicas da regido”, a “valorizagéo da exceléncia do
patriménio cultural e natural e da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica da regido” e a
“valorizagdo da projegdo do Douro numa regido mais alargada e de referéncia a escala nacional e
sobretudo global”. Apesar dos objetivos estratégicos do PIOT ADV ndo evidenciarem, de forma tdo
evidente, linhas de acdo para as questdes ligadas com o crescimento inclusivo, conforme seria de
esperar, considerando o titulo da visdo, a EIDRD 2020 detém o Eixo 3. Inclusdo e coesdo social, o qual
estabelece vdrias propostas de desenvolvimento estratégico e linhas de agdo concretas para esta

tematica.

Relativamente aos objetivos estratégicos do PIOT ADV destacam-se os seguintes pontos de articulagdo:

= A preservagdo e valorizagdo da autenticidade e integridade da paisagem da ADV (objetivo
estratégico 1) relaciona-se com o Eixo 2. Sustentabilidade Territorial, mais especificamente com
o vetor 2.1. Prote¢do do ambiente e paisagem e valorizagdo do patrimdnio, tendo presente a
tdnica associada com a preservagdo da paisagem, dos elementos patrimoniais, e a légica ligada
com a integracdo paisagistica de infraestruturas e outras intrusGes. Neste ambito, destaca-se
ainda o vetor 2.2. Desenvolvimento e revitaliza¢Go urbana que procura, no essencial, promover
a regeneragdo e qualificagdo dos aglomerados publicos da regido, em particular na
componente ligada com o espacgo publico e de revitalizagdo da dinamica do tecido comercial.

= A divulgacdo e apropriagdo publica dos valores de inscricdo do ADV pela UNESCO (objetivo
estratégico 2) encontra-se ligado com o Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagdo,
nomeadamente com o vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar e de outras fileiras
produtivas de base enddgena e com o vetor 1.2. Afirmagéo do turismo e da visitagdo, bem
como o Eixo 2. Sustentabilidade territorial, sobretudo com o vetor 2.1. Prote¢Go do ambiente e
paisagem e valorizagdo do patrimonio. No contexto deste objetivo estratégico é dado claro
destaque as questdes ligadas com a promoc¢do do territério na perspetiva turistica e da
visitacdo, da relagdo da comunidade com o valor universal excecional do bem e da promogao
de boas prdticas no que concerne a preservacdo e valorizacdo dos elementos patrimoniais do
ADV.

= O fomento das capacidades de inovacao e de difusdo do conhecimento técnico e cientifico pelo
territdrio (objetivo estratégico 3) interliga-se com o Eixo 1. Competitividade, conhecimento e
inovagdo, em particular com o vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar e de outras
fileiras produtivas de base enddgena e ainda com o Eixo 2. Sustentabilidade territorial,
nomeadamente no que se refere ao vetor 2.1. Protecdo do ambiente e paisagem e valorizagdo

do patrimdénio. Neste ambito importa destacar a tdnica ligada com a qualificacdo e

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 99



diferenciacdo dos produtos endégenos, nomeadamente o vinho, com base em processos de
1&D+l, a organizagao e estruturacao das fileiras produtivas, o aumento da eficiéncia produtiva e
da cadeia de valor, sendo dado igualmente destaque a promog¢do das competéncias dos
recursos humanos ligados aos setores tradicionais.

= O refor¢o da competitividade da base econémica regional (objetivo estratégico 4) relaciona-se
com o Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagao e os vetores 1.1. Desenvolvimento do
setor agroalimentar e de outras fileiras produtivas de base enddgena e 1.2. Afirmag¢éo do
turismo e da visitagdo e também com o Eixo 2. Sustentabilidade Territorial e os vetores 2.1.
Protecio do ambiente e paisagem e valorizagdo do patrimdnio e 2.2. Desenvolvimento e
revitalizagGo urbana. Este objetivo que apresenta um espetro estratégico alargado evidencia os
aspetos ligados com a competitividade do setor vitivinicola, nomeadamente no que se refere
com a modernizagdo tecnoldgica e a organiza¢do do setor, a consolidacdo da imagem turistica
da regido, nomeadamente pelo vinho, gastronomia, quintas e da navegabilidade, pelo
incremento das rotas turisticas, numa perspetiva de ganhos de escala e, ainda, na ética ligada
com a promogdo dos produtos complementares ao vinho como sdo o azeite e a améndoa,

perspetivado para mercados mais especificos e de menor escala.
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Quadro 18. Articulagdo com o Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro

PIOT ADV

Objetivos estratégicos/ especificos

EIDRD 2020
Eixos estratégicos/ Vetores

Objetivo estratégico:
1. Preservacao e valorizagdo da Autenticidade e
Integridade da paisagem do ADV

Objetivos especificos:

v' 1.1 Preservagdo e valorizagdo da paisagem.

v 1.2 Preservacdo e valorizagdo do patrimdnio
cultural (vernacular, arqueoldgico e imaterial) do
ADV.

v' 1.3 Preservacéo e valorizagdo do patrimdnio
natural (flora e fauna).

v' 1.4 Preservagéo e valorizagdo dos espagos
publicos e aglomerados urbanos.

v' 1.5 Integracdo na paisagem de construgbes para
habitagédo e fins econémicos.

v' 1.6 Valorizagdo e integragdo na paisagem de
pedreiras, areas envolventes das barragens, cais,
infraestruturas para a produgdo e transporte de
energia e outras intrusoes.

Eixo 2. Sustentabilidade Territorial

Vetor 2.1. Protegdo do ambiente e paisagem e valorizagdo
do patrimdnio

Vetor 2.2. Desenvolvimento e revitalizagdo urbana

Objetivo estratégico:
2. Divulgacdo e apropriacao publica dos valores de
inscricdo do ADV pela UNESCO

Objetivos especificos:

v' 2.1 Divulgagdo, reconhecimento e apropriagédo
publica (nacional e internacional) dos valores
identitarios do ADV-Patrimdnio Mundial.

v' 2.2 Apropriagdo dos valores da inscricdgo UNESCO
pelos residentes e atores do territdrio.

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovacgao
Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar e de
outras fileiras produtivas de base enddégena

Vetor 1.2. Afirmagdo do turismo e da visitagdo

Eixo 2. Sustentabilidade territorial
Vetor 2.1. Protecdo do ambiente e paisagem e valorizacdo
do patriménio

Objetivo estratégico:

3. Fomento das capacidades de inovacdo e de
difusdao do conhecimento técnico e cientifico pelo
territério

Objetivos especificos:

v 3.1 Apoio a atividades de investigagao,
desenvolvimento e inovagdo (I&D+i), com impacto
econdémico no territorio.

v 3.2 Difusdo do conhecimento pelos atores do
territdrio.

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovacao
Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar e de
outras fileiras produtivas de base enddgena

Eixo 2. Sustentabilidade territorial
Vetor 2.1. Protegdo do ambiente e paisagem e valorizagdo
do patrimdnio

Objetivo estratégico:
4. Reforco da competitividade da base econdémica
regional

Objetivos especificos:

v 4.1 Fomento da competitividade, a
internacionalizacdo e sustentabilidade do setor
vitivinicola.

v 4.2 Fomento da competitividade,
internacionalizacdo e sustentabilidade do turismo.

v' 4.3 Fomento de atividades complementares
(produtos agricolas, artesanato, produtos locais).

Eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovacgao
Vetor 1.1. Desenvolvimento do setor agroalimentar e de
outras fileiras produtivas de base enddgena

Vetor 1.2. Afirmacéo do turismo e da visitacdo

Eixo 2. Sustentabilidade Territorial

Vetor 2.1. Protecdo do ambiente e paisagem e valorizacdo
do patriménio

Vetor 2.2. Desenvolvimento e revitalizagdo urbana
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Plano de acao
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Estrutura do Plano de Agdo

Nesta fase, apresenta-se uma proposta preliminar do Plano de Agdo, instrumento operativo para a
concretizagdo da estratégia de desenvolvimento integrado da regido do Douro.

Sistematizaram-se nove Patamares para o Desenvolvimento (PD)1 gue agregam, no essencial, o conjunto
dos projetos/agbes estruturados e apresentados pelos municipios e os apresentados nos workshops
pelos diferentes parceiros, e que foram organizadas, em fichas, tendo por base as orientacdes previstas
no Acordo de Parceria Portugal 2020 , em particular, assumindo como referéncia os objetivos tematicos,
as prioridades de intervencgdo e os exemplos das principais a¢Ges previstas.

Os Patamares assumem-se como instrumento agregador das a¢des e projetos. Sdo verdadeiros “cachos”
de projetos/acBes de diferentes “castas” e que procuram ser resposta/solucdo aos problemas e

constrangimentos que o diagnodstico da regido identificou, em devido tempo.

Os patamares para o desenvolvimento do Douro sdo os seguintes:
= PD.1. Pacto para a qualificacdo e empregabilidade
= PD.2. Plataforma de conetividade territorial para as pessoas, comunidades e empresas
= PD.3. Rede de eficiéncia energética e energias renovaveis
= PD.4. Plataforma de compromisso para um Douro Patriménio Mundial Sustentavel
= PD.5. Rede para uma regido inclusiva e empreendedora
= PD.6. Plataforma regional de conhecimento e inovagdo para a fileira agroalimentar
= PD.7. Pacto para a qualifica¢do, diferenciacdo e promocao da fileira turistica
= PD.8. Promogdo e reconhecimento de praticas de mérito

= PD.9. Rede para a modernizacdo e qualificacdo administrativa

!patamares/Socalcos-terrenos agricolas que na regiGo do douro servem para organizar e estruturar a cultura da vinha e permite” chegar mais longe e mais alto”.
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Figura 21. Relagdo dos eixos estratégicos com os patamares para o desenvolvimento do Douro
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Quadro 13. Sintese de Patamares para o Desenvolvimento do Douro e Ag¢bes

PATAMAR 1 | PACTO PARA A QUALIFICAGAO E EMPREGABILIDADE

Agao 1.1

Promogdo de novas competéncias e qualificagdes

Agao 1.2

Promogao de estratégias integradas de empregabilidade

PATAMAR 2

| PLATAFORMA DE CONETIVIDADE TERRITORIAL PARA AS PESSOAS, COMUNIDADES E EMPRESAS

Agdo 2.1 Melhoria da acessibilidade rodoviaria intra e inter regional e da mobilidade sustentavel
Acdo 2.2 Reabilitagdo e desenvolvimento da linha ferroviaria do Douro
Acdo 2.3 Reforgo da aplicagdo das TIC e da ciberinclusdo

PATAMAR 3

Agao 3.1

| REDE DE EFICIENCIA ENERGETICA E ENERGIAS RENOVAVEIS

Promogao de sistemas inteligentes de eficiéncia energética

Agao 3.2

Capacitagdo regional para a produgdo de energia renovavel

PATAMAR 4

| PLATAFORMA DE COMPROMISSO PARA UM DOURO PATRIMONIO MUNDIAL SUSTENTAVEL

Acdo 4.1 Melhoria da qualidade do ambiente urbano e da atratividade econdmica e populacional

Acdo 4.2 Valorizagdo turistico-ambiental do corredor marginal ao rio Douro

Agdo 4.3 Otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos hidricos no ambito do ciclo urbano da dgua e dos residuos

Acio 4.4 Desenvolvimento de instrumentos de prevengdo e gestdo de riscos e preservagdo do patrimonio
natural e cultural

Agdo 4.5 Valorizagdo dos territdrios de baixa densidade

PATAMAR 5

| REDE PARA UMA REGIAO INCLUSIVA E EMPREENDEDORA

Acdo 5.1 Promogdo do empreendedorismo e economia de base local e social
Acdo 5.2 Qualificagdo da rede de equipamentos de coesdo social e de melhoria da qualidade de vida
Acdo 5.3 Apoio ao desenvolvimento do ensino vocacional e profissional

PATAMAR 6

| PLATAFORMA REGIONAL DE CONHECIMENTO E INOVAGAO PARA A FILEIRA AGROALIMENTAR

Promogdo da competitividade e inovagdo empresarial e capacitagdo de infraestruturas de suporte a

A0 atividade agroindustrial

Agdo 6.2 Valorizagdo e promogao dos recursos enddgenos regionais

Aci0 6.3 Otir’nizagéo e eficiéncia das condigdes de regadio e outras atividades de suporte as atividades
agricolas

Acdo 6.4 Consideragdo de critérios de majoragdo do territorio

PATAMAR 7

| PACTO PARA A QUALIFICACAO, DIFERENCIACAO E PROMOGCAO DA FILEIRA TURISTICA

Promogdo da competitividade do setor do turismo pela qualificagdo e diferenciagdo da oferta e

Agao 7.1 o a

§a0 capacitagdo dos agentes
Agdo 7.2 Valorizagdo e promogado dos bens naturais e histérico-culturais para fins turisticos
Agdo 7.3 Desenvolvimento de melhores condigdes de navegabilidade fluvial

PATAMAR 8

| PROMOGAO E RECONHECIMENTO DE PRATICAS DE MERITO

Acdo 8.1 Desenvolvimento de agdes de marketing e divulgagdo das boas praticas regionais
Agdo 8.2 Valorizagdo institucional das boas praticas regionais
Acdo 8.3 Promogdo da certificagdo de qualidade das iniciativas regionais

PATAMAR 9

| REDE PARA A MODERNIZAGAO E QUALIFICAGAO ADMINISTRATIVA

Agdo 9.1 Modernizagdo e eficiéncia administrativa
Agdo 9.2 Melhoria da eficiéncia interna e a capacidade institucional da administragao publica
Acdo 9.3 Capacitagdo institucional de parcerias territoriais de apoio ao desenvolvimento

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatdrio final | 107



PATAMAR 1 | PACTO PARA A QUALIFICAGAO E EMPREGABILIDADE

O aumento exponencial do desemprego associado a volatilidade das competéncias e das qualificagGes, a que
ndo é estranho a aceleragdo do progresso tecnoldgico e do conhecimento, implica que o bindmio qualificagdes
versus emprego seja estruturado numa base da procura mas considerando, seguramente, um forte investimento
nas competéncias e qualificacdes para uma sociedade “ que voa” e onde as decisGes “vdo a passo”. Sem um
adequado investimento em novas qualificagdes as pessoas permanecerdo a margem das dinamicas da
sociedade e terdo mais dificuldade no acesso a melhores empregos e ndo poderdo contribuir para o crescimento
economico da regido.

Os elevados niveis de desemprego que a regido (o pais e a europa) enfrenta, especialmente entre os jovens,
torna urgente fomentar melhores e outras competéncias que qualifiquem para novos perfis profissionais - ou
de banda larga ou mais de especializagdo. E a solugdo mais promissora passa por investir eficazmente, e ao nivel
estratégico, na aprendizagem em todos os contextos, — formal, ndo-formal e informal — e a todos os niveis:
desde a educagdo pré-escolar e escolar até ao ensino superior, educagdo e formagdo profissional e educagao de
adultos.

A “Agenda Europeia das qualificagGes” reconhece que os conhecimentos, as aptidées e as competéncias sdao
fundamentais para o desenvolvimento individual, a competitividade, o emprego e a coesdo social das regides e
das comunidades. As qualificagdes, enquanto resultados de aprendizagens, em diferentes combinagdes, entre as
quais a capacidade de trabalhar com os outros se torna crucial, sdo um instrumento insubstituivel do cidaddo
para aumentar a sua taxa de probabilidade de sucesso na procura de emprego.

Neste quadro de emergéncia social, a Regido, em termos mais estratégicos, ndao pode deixar de se organizar
para:

Desenvolver qualificagdes adequadas que respondam a necessidades do tecido produtivo e do mercado de
trabalho. O setor empresarial tera de ser protagonista ativo deste processo e ndo, unicamente, recetor de
recursos qualificados. SO com estratégias integradas para a empregabilidade, entre os varios niveis e setores
responsaveis, é possivel concertar e criar dindmicas para que a regido se afirme como “regido aprendente e
empregadora”;

As competéncias e qualificacbes existentes na regido (e que delas precisa) ndo podem nem devem ser
desperdicadas. Identificar as pessoas inativas e as razoes da sua inatividade e recorrer, entre outras medidas, a
sistemas de incentivos financeiros, previstos no proximo periodo de programagdo, que reduzam e eliminem
barreiras que impegam a participagdo dessas pessoas no processo crescimento econémico e social. Amortecer o

desfasamento entre “ empresas sem jovens qualificados” e “jovens qualificados sem trabalho”;

A promogao e a criagdo de empregos de competéncias mais elevadas, e de maior valor agregado, para competir
mais eficazmente na economia global. A promogdo de competéncias que fomentem a inovagdo, a
competitividade e o espirito empreendedor bem como o envolvimento empenhado dos empregadores, que
reconhecem que novas competéncias acrescentam valor ao seu negdcio, e dos principais atores de produgdo de
conhecimento. As instituicées do ensino superior sdo aqui chamadas para a necessidade de cada vez mais
“abrirem a porta e sairem para o territorio funcional “ e “abrirem as portas de entrada para que os
empresdrios ndo encontrem escusas ao reconhecimento da investigagdo e conhecimento para os seus
produtos”;

O reconhecimento da “escola” enquanto “comunidade educativa e formativa” que se envolve nas dinamicas
econdémicas e sociais da comunidade e assume um lugar charneira na promog¢do da coesdo social e da
emancipagdo econdmica e a valorizagao social do ensino profissional e profissionalizante que articulando ofertas
formativas com o ensino superior e o tecido empresarial regional promove a empregabilidade e a coesado
territorial sdo linhas de trabalho a prosseguir e aprofundar;

O recurso as novas tecnologias (TIC) deve ser incentivado pelos efeitos indutores de aprendizagens mais
inovadoras e mais atrativas para quem ensina e para quem aprende.

Persistir na importancia da capacitagdo e qualificagdo dos empresarios e das empresas para a cooperagao e
associagdo interempresarial, interinstitucional e entre empresas e entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
regional e nacional € um caminho que ndo pode ser interrompido.
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PATAMAR 1 | PACTO PARA A QUALIFICAGAO E EMPREGABILIDADE

Agdo 1.1 | Promogdo de novas competéncias e qualificagdes

Descrigdo:

As competéncias sdo cada vez mais instrumentos de promogdo da inclusdo e coesdo social. Promover
competéncias e novas qualificagdes em todos os contextos (formal, ndo- formal e informal), rompendo com a
linearidade sequencial estudar-trabalhar-reformar, pela necessidade de aprender ao longo da vida, sdo a¢des de
particular importancia. A referéncia territorial deve ser considerada na organizagdo da oferta formativa.

Parceiros:
= AssociagOes de Desenvolvimento Local
=  Associagcdes Empresariais
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
=  Empresas e Empreendedores
= |InstituicGes de educagdo e de formagdo publicas e privadas
= |nstituigdes de I&D
= Qutros atores relevantes

= Servigos regionais da administragdo publica

Acdo 1.2 | Promogio de estratégias integradas de empregabilidade

Descrigdo:

A empregabilidade é potenciada pelas qualificagdes disponiveis, pela disponibilidade e envolvimento do setor
empresarial e por um sistema de incentivos organizado de forma flexivel. Promover agdes que integrem estas
componentes e os diferentes atores dos diferentes subsistemas serdo, seguramente, caminhos de promogdo da
empregabilidade.

Parceiros:
= AssociagOes de Desenvolvimento Local
= Associagcdes Empresariais
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
=  Empresas e Empreendedores
= |InstituicGes de educagdo e de formagdo publicas e privadas
= |nstituicdes de I&D
= Qutros atores relevantes

= Servigos regionais da administragdo publica
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PATAMAR 2 | PLATAFORMA DE CONETIVIDADE TERRITORIAL PARA AS PESSOAS, COMUNIDADES E EMPRESAS

A conetividade e a mobilidade sdo essenciais para o desenvolvimento integrado de um territério com as
carateristicas humanas e fisicas como a regido do Douro. O padrdo de baixa densidade espacial, a dinamica de
retragdo demografica, o tempo/distancia aos principais polos urbanos (internos e externos a regido), marcam a
necessidade de apostar na implementagdo de uma rede de infraestruturas rodovidrias que contribuam
eficazmente para o desenvolvimento comunitario e empresarial.

Neste contexto, as acessibilidades rodoviarias sdo fundamentais no sentido de promover a capacidade das
empresas ligadas com a comercializacdo/ transformacdo dos recursos endégenos da regido (p.e. vinho, vinha,
améndoa, azeite, cereja, castanha, entre outros), produtos que devem ser estimulados em termos da sua
promogdo interna e externa, considerando o seu elevado valor e qualidade, em particular, na sua relagdo com as
areas de localizagdo empresarial, logistica e equipamentos de frio (para efeitos de conservagdo), tendo em
vista o seu escoamento.

Também, no que se refere ao dominio do turismo/visitagdo, a conetividade é particularmente importante
permitindo “aproximar” os turistas dos elementos com maior potencial e interesse de visitagdo da regido e, neste
sentido, estabelecer pontos de contato/ relagdo com rotas e/ou percursos programados pelos agentes e
institui¢Oes ligadas a este setor. Neste ambito, destaca-se ainda a necessidade de apostar na criagdo de um plano
diretor de sinalética turistica que fomente o ordenamento da informagao turistica.

Paralelamente, constata-se a importancia associada ao desenvolvimento e criagdo de estruturas ligadas com a
mobilidade suave, tendo em vista implementar modos de comunica¢do mais sustentaveis, sobretudo nos
perimetros urbanos, em areas de interesse turistico e, também, em areas dotadas de um perfil topografico
suave, como é o caso da frente ribeirinha do Douro. Para além da criagdo de estruturas que promovem a
qualidade de vida e bem-estar, é possivel estabelecer uma relagdo de grande proximidade entre estes elementos
e a Otica associada aos produtos turisticos como natureza, aventura, desportivo, que evidenciam uma forte
relagdo com a matriz espacial que a regido detém.

Outro aspeto fundamental associado a mobilidade consiste no esforco que tem de ser efetuado no ambito das
acoes de reabilitagdo e estruturagdo da linha ferroviaria do Douro, pelo facto de ser tratar de uma infraestrutura
histdrica, dotada de um forte valor cultural, identitario e simbdlico e que, parcialmente, ajuda a explicar o
desenvolvimento econdmico-social da regido, em particular na relagdo entre os setores produtivos mais
tradicionais, os recursos, a atividade comercial e o mundo laboral.

Ndo obstante, esta infraestrutura possui hoje todo um potencial associado a sua projegdo que necessariamente
tem de ser aproveitado, nomeadamente no que se refere ao dominio turistico, desde logo, pela sua relagdao com
a cidade do Porto (a partir da qual estdo estruturadas rotas), pela integragdo no vale por onde se desenvolve a
rede hidrografica do rio Douro (conferindo um excelente “momento” cénico) e, também, pela
relagdo/cruzamento mais imediato que se pode estabelecer com o dominio do turismo fluvial (das
embarcag¢des maritimo-turisticas).

Por dltimo, e apesar da acessibilidade fisica ser fundamental existem hoje, também, um conjunto de
oportunidades associadas com as Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) que a regido do Douro devera
tirar proveito. Considerando que vivemos num mundo cada vez mais globalizado em que as tecnologias da
informagdo sdo hoje determinantes para diminuir a distancia entre pessoas, empresas e entidades, o Douro tem
toda a vantagem em implementar uma rede de comunicagdo de banda larga que “aproxime” quem ai reside,
trabalha e visita com a sociedade global. Esta é, alids, uma vantagem que permitira, com seguranga, promover a
atracdo de novos residentes e investidores para a regido, atendendo a proximidade que as tecnologias
atualmente oferecem, tirando, também, partido das excelentes condigdes naturais e qualidade de vida que a
regido oferece para quem nela escolhe residir e trabalhar.
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PATAMAR 2 | PLATAFORMA DE CONETIVIDADE TERRITORIAL PARA AS PESSOAS, COMUNIDADES E EMPRESAS

Agdo 2.1 | Melhoria da acessibilidade rodoviaria intra e inter regional e da mobilidade sustentavel

Descrigdo:

Esta acdo sintetiza um conjunto alargado e significativo de projetos ligados com a construgdo de novos eixos
rodovidrios e a requalificagdo/beneficiagdo de vias existentes que necessitam de ser intervencionadas. O
conjunto de projetos reportam-se, nomeadamente, a eixos integrados na rede municipal e nacional. Neste
ambito é dado particular relevo a necessidade de promover o desenvolvimento do IC26, considerado um eixo
fundamental e estratégico para o desenvolvimento e atratividade da regido, bem como a criagdo de um conjunto
de variantes de ligagdo com a A24 (eixo regional estruturante). Neste contexto, é ainda de sublinhar o projeto de
requalificacdo do Aerédromo do Douro, enquanto equipamento estruturante para a promogdo da mobilidade
transregional.

Por ultimo, sdo ainda identificados alguns projetos ligados com o transporte escolar - dirigido nomeadamente aos
territérios mais isolados e de baixa densidade - e com a mobilidade sustentavel - aumento da “pedonalidade” e
do uso da bicicleta (ciclovias, ecopistas, percursos pedestres, etc.); a otimizagdo da rede de transportes publicos;
utilizagdo de biocombustiveis em transportes; otimizagcdo da mobilidade profissional e pendular; otimizagao da
distribuicdo de frotas; veiculos e frotas eficientes; mobilidade elétrica. Estas diretrizes visam assim responder aos
pressupostos do Plano de Ag¢do para a Energia Sustentdvel (PAES) 2014 da regido do Douro, nesta area especifica
da mobilidade sustentavel.

Parceiros:
=  Associagcdes empresariais
= Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
=  Empresas e empreendedores
=  Entidades publicam regionais e nacionais

u Outros atores relevantes

Agdo 2.2 | Reabilitagdo e desenvolvimento da linha ferroviaria do Douro

Descrigao:

A acdo “Reabilitagdo e desenvolvimento da linha ferroviaria do Douro” integra um conjunto de projetos ligados
com a requalificagdo e eletrificagdo da linha ferroviaria até ao limite da fronteira com Espanha, tendo em vista a
sua utilizagdo para fins turisticos e de lazer, ao longo de todo o “corredor” do Douro, permitindo disfrutar da
beleza cénica do Douro Vinhateiro. E ainda dado relevo a utilizacdo de alguns trogos de ferrovia, sem circulagdo,
para a implementagdo de ciclovias e de percursos pedonais.

Parceiros:
= AssociagOes de desenvolvimento local
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
= Entidades de protegdo, salvaguarda e valorizagdo do patriménio
. Entidades publicas regionais e nacionais com competéncias setoriais
= Qutros atores relevantes

. Redes institucionais nas diversas areas tematicas
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Agdo 2.3 | Reforco da aplicagdo das TIC e da ciberinclusdo

Descrigao:

A acdo “Reforco da aplicagdo das TIC e da ciberinclusdo” integra um conjunto significativo de projetos ligados
com a implementagdo de redes de banda larga ao longo da todo o territério da regido do Douro, bem como o
apetrechamento material e imaterial dos equipamentos coletivos e de educagdo e formacdo da regido,
contribuindo para os objetivos associados a ciberinclusdo.

Parceiros:

AssociagOes empresariais

Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
Empreendedores e empresas

Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Regional
Associagoes de Desenvolvimento local

Entidades publicas e privadas de I&D&I

Entidades publicas locais e regionais

InstituicGes de Ensino Superior e Profissional

Outros atores relevantes

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatdrio final | 112



PATAMAR 3 | REDE DE EFICIENCIA ENERGETICA E ENERGIAS RENOVAVEIS

A eficiéncia energética afirma-se como uma necessidade decisiva para o desenvolvimento comunitério e para o
equilibrio ambiental do territério. A esmagadora maioria da energia usada, a escala global, tem como origem os
combustiveis fésseis (como é o carvdo, o gas e o petrdleo), fontes que tém vindo a diminuir de forma bastante
expressiva.

Um dos impactes mais significativos da utilizagdo de energia, com base em fontes ndo renovaveis, fosseis ou
convencionais, é o aumento do efeito de estufa e o consequente aquecimento a escala global, contribuindo
para as alteragbes climaticas. Neste contexto, o estilo de vida atual pode estar comprometido pelo que é
decisivo encontrar novas alternativas a utilizagdo de energia. Como exemplo, pode-se assinalar o caso dos
edificios em Portugal que representam cerca de 30% dos consumos energéticos, 60% do consumo elétrico e
correspondem ao segundo setor que mais contribui para as emissdes de CO2 para a atmosfera.

As fontes de energia renovaveis sdo inesgotaveis (como é o exemplo da energia solar, hidrica, edlica, biomassa,
marés, energia das ondas e geotérmica), possuindo um impacte ambiental nulo, em termos da emissdo de gases
que contribuem para o aumento do efeito de estufa.

De acordo com um estudo promovido pela Associagdo Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN), Portugal, em
2008, esteve entre os paises da Unido Europeia cujo peso das energias renovaveis no total da eletricidade
consumida foi mais elevado, correspondendo no caso portugués, esta propor¢do, a 38% do consumo nacional de
energia elétrica. A capacidade nacional instalada, em 2008, de fontes de energia renovavel era de cerca de 8.300
MW, correspondendo 4.872 MW a energia hidrica e 2.858 MW a energia edlica.

Neste contexto, existe um numero consideravel de agGes ligadas com a eficiéncia energética que podem ser
implementados, numa ldgica de rede territorial integrada do Douro, com realce para os equipamentos coletivos,
infraestruturas e espacgo publico urbano, a saber:

= Ao nivel de sinalizagdo de trafego, nomeadamente no que se refere com os semaforos, pode-se
promover a substituicdo das oticas tradicionais por tecnologia recente (com base na substituicdo das
fontes luminosas nos sistemas de controlo de trafego e pedes por tecnologia LED);

= Em termos da iluminagdao publica pode-se promover a implementagdo de equipamentos mais
eficientes e modernos (em particular, com base em reguladores do fluxo luminoso, substituicdo de
luminarias e balastros ineficientes ou obsoletos, substituicdao de lampadas de vapor de mercurio por
fontes de luz mais eficientes e instalagdo de tecnologias de controlo);

=  No que corresponde aos edificios coletivos/ publicos (existem solugdes adaptadas para a construgdo,
sobretudo, na envolvente dos edificios - paredes, coberturas, vdos envidragados e pavimentos, bem
como painéis solares e fotovoltaicos, contribuindo para a definicio de niveis de qualidade dos
parametros de desempenho térmico);

=  Relativamente a frota automoével das autarquias e servigos publicos deve-se apostar na adogdo de
sistemas com base em gdas natural e também de veiculos elétricos (veiculos ligeiros e pesados, em
particular ligados a recolha de residuos).

Paralelamente, a regiao do Douro, pelas suas caracteristicas territoriais, detém excelentes condi¢cbes para a
promogado da energia edlica, atendendo, sobretudo, a média anual do vento, a orografia do territério e ao
sucesso de alguns projetos, ja implementados, como é o caso do Parque Fonte da Mesa (Serra das Meadas, em
Lamego) e do Parque de Pena Suar (Serra do Mardo, a 10 km de Vila Real).

Com a implementagdo deste conjunto de medidas sera possivel promover a redugdo dos custos energéticos nos
servigos e organismos da administragdo publica, a redug¢do da emissdo de gases com efeitos de estufa,
contribuindo para a concretizagdo plena dos objetivos estabelecidos no Programa Nacional para as Alteragdes
climaticas (PNAC), no Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013 -2016 (PNAEE
2016), o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013 -2020 (PNAER 2020), o Plano
de Agdo Regional para a Energia Sustentavel do Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 e o Plano
de Agdo para a Energia Sustentavel (PAES) 2014 da regido do Douro.
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PATAMAR 3 | REDE DE EFICIENCIA ENERGETICA E ENERGIAS RENOVAVEIS

Agdo 3.1 | Promogao de sistemas inteligentes de eficiéncia energética

Descrigdo:

Esta agdo integra o conjunto de projetos identificados no Plano de Agdo para a Energia Sustentavel 2014-2020
e sistematizados a partir de inten¢Ges de investimento dos municipios do Douro. Destacam-se, 0s projetos
ligados com a implementagdo de sistemas inteligentes de eficiéncia energética nomeadamente ao nivel dos
edificios e equipamentos publicos (administrativos, culturais, educativos, desportivos, etc.), permitindo reduzir
significativamente os custos associados com a energia. Inclui também, auditorias energéticas, construgdo
eficiente e certificagdo de edificios; implementagdo de sistemas abertos de gestdo de energia; a renovagdo de
equipamentos de domésticos, escritorios e industriais para uma légica de maior eficiéncia; a implementagdo de
sistemas de climatizagdo e ventilagdo eficientes, entre outras. Em paralelo, sdo enunciados, ainda, um conjunto
de projetos ligados com a eficiéncia energética no espago publico urbano, nomeadamente ao nivel a iluminagao
publica e da sinalizagdo e o suporte ao investimento urbano e empresarial sustentdvel.

Parceiros:
=  Associagcdes empresariais
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
u Empresas
=  Entidades de protecdo, salvaguarda e valorizagdo do patriménio
. Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Regional
. Entidades locais, regionais e suprarregionais
=  Entidades publicas e privadas de I&D&lI
. InstituicGes de Ensino Superior e Profissional
= Qutros atores relevantes

. Redes institucionais nas diversas areas tematicas

Agdo 3.2 | Capacitacdo regional para a produgdo de energia renovavel

Descrigdo:

Considerando as condigdes fisicas e naturais da regido sdo enunciados um conjunto alargado de projetos ligados
com as energias renovaveis, nomeadamente ao nivel das edlicas e da biomassa e residuos florestais como
recursos para a produgdo de energia, identificando outras iniciativas de geragao de energia renovavel de forma
integrada. A agdo engloba, ainda, iniciativas na drea da formagdo e desenvolvimento de competéncias especificas
na area das energias renovaveis, tendo em vista a capacitagdo dos diferentes agentes para o desafio da
sustentabilidade energética e a sensibilizacdo e educagao para a sustentabilidade climatica.

Parceiros:
= AssociagOes de agricultores
= AssociagOes de Desenvolvimento Local
= Associagcdes empresariais
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
. Empresas e empreendedores
=  Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Regional
. Entidades locais e regionais
=  Entidades publicas e privadas de I&D&lI
. InstituicGes de Ensino Superior e Profissional

o Outros atores relevantes
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PATAMAR 4 | PLATAFORMA DE COMPROMISSO PARA UM DOURO PATRIMONIO IMUNDIAL SUSTENTAVEL

O Douro constitui-se como um territério que deve primar, de forma profunda, pela qualificagdo e preservagao
ambiental, paisagistica e da imagem dos aglomerados urbanos e rurais, atendendo, em particular, ao
importante conjunto de valores e recursos naturais, patrimoniais e culturais que esta regidao detém e que marcou
e marca, de forma decisiva, o seu desenvolvimento no passado e futuro. E importante, com efeito, estabelecer
um compromisso com os valores que o territério possui, salvaguardando a sua integridade e identidade. E
essencial que os Durienses, os organismos da administragdo publica (de escala variavel), o tecido empresarial
local e as instituigdes sociais entendam o verdadeiro valor que o territorio possui para a promogdo da qualidade
de vida, da competitividade e da coesao territorial.

Neste contexto, é fundamental promover o ordenamento dos perimetros urbanos, qualificando o seu tecido,
dotando-o de fungbes e servigos de base urbana que promovam a qualidade de vida da populagdo e,
consequentemente, permitam fixar e atrair populagdo residente, na légica habitual e secundaria, e investidores.
Neste ambito, devera ser dado particular relevo ao tecido urbano histérico, marcado pela presenga de valores
arquitetdnicos e patrimoniais de relevo e que possuem um importante valor simbolico, associado a dinamica da
identidade cultural dos lugares. O dominio associado a um conjunto alargado de agdes/ projetos de regeneragdo/
reabilitacdo urbana é verdadeiramente estruturante para a regido do Douro, considerando, em particular, a
importancia associada ao valor destas intervengGes para a qualificagdo do tecido das cidades, mas também, para
a valorizagdo ligado ao cluster do turismo/ visitagdo que se afirma como um dos principais vetores de
desenvolvimento deste territério.

Torna-se, ainda, essencial apostar na implementagdo de uma rede equilibrada de equipamentos coletivos, capaz
de responder as necessidades da populagdo residente e visitante. Este € um aspeto essencial que, para além de
tornar o espago urbano mais “préximo”, inclusivo e acolhedor, contribui, ainda, para melhorar as ldgicas
associadas a atratividade territorial, sobretudo em termos da procura do local para residir e/ou trabalhar. Todos
os equipamentos ligados com os setores da administragdo, educagao, saude, cultura, seguranga social, seguranga
publica e transportes sdo decisivamente essenciais para a qualificagdo do territdrio, por forma a garantir a sua
valorizagao.

Neste ambito, é ainda essencial promover o desenvolvimento de instrumentos de planeamento do territério, de
base municipal, nomeadamente de Planos de Urbanizagdo (PU) e de Planos de Pormenor (PP), que contribuam
para a regulagdo eficaz das ldgicas associadas ao uso, ocupagdo e transformagdo do solo, tornando os espagos
urbanos mais qualificados, competitivos e capazes de promover as bases fundamentais para a implementagao de
novos usos como dreas turisticas, de lazer, de inovagdo, de base empresarial, logistica e de transportes,
contribuindo para a diversificagdo do tecido econémico local e regional.

Outro foco fundamental de valorizagdo consiste no corredor ribeirinho do Douro, “espaco” que detém um
potencial enorme, em particular, associado ao dominio do turismo/ valorizagdo e lazer, devendo ser
desenvolvidas um conjunto de intervengdes materiais, ligadas com a qualificagdo urbana e paisagistica, dotando
este espacgo de condigGes para a realizagdo de eventos e atividades ludicas aproximando a populagdo local a este
extenso espacgo simbdlico que é uma marca identitaria e que “deve ser devolvida aos Durienses”.

Na esfera mais ligada ao ambiente e ao ciclo da agua é fundamental promover a infraestruturagdo dos territorios
em termos de saneamento bdsico, construindo eficazmente uma politica de protegao ambiental que assegure a
sustentabilidade do uso dos recursos hidricos e o respetivo abastecimento da populagdo, em particular, a
residente nos territérios de baixa densidade, onde existe maior necessidade de investimento. E também
fundamental promover um esforgo no sentido de aumentar os niveis de recolha de residuos sélidos urbanos,
especialmente nos territérios rurais, promover a recolha seletiva de residuos e implementar ecopontos/ ilhas
ecoldgicas em locais estratégicos, nas areas urbanas.

Por ultimo, é fundamental estabelecer uma politica que privilegie o desenvolvimento dos territérios de baixa
densidade, preservando os valores materiais e imateriais existentes, através do desenvolvimento de incentivos a
fixagdo e acolhimento de atividades econdmicas, criando e fomentando valor acrescentado para um conjunto de
areas estratégicas, com elevado potencial de desenvolvimento, que estes territdrios detém, como é o caso do
turismo (num conjunto alargado de produtos), patrimonio, biodiversidade e recursos hidricos.

Esta abordagem tem principalmente subjacente os desafios previstos no PIOT nas dimensdes especificas de
preservagao e conservacao do Patrimdnio Mundial classificado pela UNESCO. Para além disso, este patamar
engloba as dindamicas transfronteiricas (econdmicas, sociais, culturais, entre outras) que podem ser potenciadas,
tendo como elo do Douro-Duero.
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PATAMAR 4 | PLATAFORMA DE COMPROMISSO PARA UM 0 PATRIMONIO MUNDIAL SUSTENTAVEL

Agdo 4.1 | Melhoria da qualidade do ambiente urbano e da atratividade econémica e populacional

Descrigdo:

A acdo “Melhoria da qualidade do ambiente urbano e da atratividade econédmica e populacional” integra um
conjunto relevante de projetos, de maior ou menor dimensdo, ligados com o dominio da regeneragdo urbana e
qualificagdao funcional de equipamentos coletivos estruturantes e também a preservagao e valorizagao dos
espacos publicos e aglomerados urbanos. Sdo elencados, como elementos fisicos de intervengdo, um conjunto
alargado e amplo de elementos urbanos fisicos como: mercados municipais, capelas, santudrios, museus, espacos
culturais e de congressos, espacos de comércio, espagos de incubagdo se servigos/ start up’s, antigos espagos
industriais, espagos turisticos, escolas, bairros, parques, jardins e arruamentos.

Neste ambito, é ainda destacada a necessidade de promover o desenvolvimento de Instrumentos de Gestdo
Territorial (IGT), nomeadamente Planos de Urbanizagio (PU) e Planos de Pormenor (PP), bem com o
desenvolvimento de Areas de Reabilitagio Urbana (ARU), enquanto figuras programaticas e estratégicas
fundamentais a implementagdo de uma nova forma de “olhar” o centro das vilas e cidades da regido do Douro.

Parceiros:
=  Associagcdes empresariais
= Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
=  Empreendedores e empresas
. Entidades de protegdo, salvaguarda e valorizagdo do patrimonio
. Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Regional
=  Entidades publicas regionais e nacionais com competéncias setoriais
- Outros atores relevantes

L Redes institucionais nas diversas areas tematicas

Agdo 4.2 | Valorizagdo turistico-ambiental do corredor marginal ao rio Douro

Descrigao:

A agdo “Valorizagdo turistico-ambiental do corredor marginal ao rio Douro” elenca um conjunto de projetos
intimamente ligados com a requalificagdo urbana e funcional do corredor marginal do rio Douro, tornando-o um
espago mais atrativo e dinamica do ponto de vista turistico, da visitagdo e do lazer, dirigido para os turistas e
residentes. Para o efeito é fundamental promover o desenvolvimento de intervengdes materiais e imateriais ao
nivel do espago publico, eixo rodoviario (EN222) e areas de lazer de base coletiva (docas secas, espagos
comerciais, da restauracdo e de informacdo turistica). O objetivo fundamental é “aproximar” as pessoas a este
espaco e torna-lo um espago mais “vivo” e dinamico.

Parceiros:
= Associagdes de desenvolvimento local
=  Associagdes empresariais
= Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
=  Entidades de protecdo, salvaguarda e valorizagdo do patriménio
. Entidades publicas regionais e nacionais com competéncias setoriais especificas
= Qutros atores relevantes

. Redes institucionais nas diversas areas tematicas
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Agdo 4.3 | Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos hidricos no dmbito do ciclo urbano da agua e dos
residuos

Descrigao:

A “Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos hidricos no ambito do ciclo urbano da 4dgua e dos residuos” é
verdadeiramente estruturante para a promogdo de uma regido mais sustentavel. Nesse contexto, encontram-se
definidos um conjunto de projetos ligados com a implementagdo de redes de saneamento, ETAR’s, estacGes
elevatérias, transformacdo de RSU’s e gestdo da frota de recolha de residuos. Neste ambito, destaca-se a
urgéncia em promover a eficiéncia associada ao ciclo da agua, sendo necessario o desenvolvimento de esforgos
no sentido de promover o tratamento e a diminuigdo do nivel de perdas na rede de abastecimento de agua. A
implementagdo de sistemas de gestdo e monitorizagdo inteligentes sdo igualmente fundamentais.

Parceiros:
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
=  Entidades de protegdo, salvaguarda e valorizagdo do patriménio
. Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Regional
. Entidades locais, regionais e suprarregionais
= Qutros atores relevantes

. Redes institucionais nas diversas areas tematicas

Acdo 4.4 | Desenvolvimento de instrumentos de prevencdo e gestdo de riscos e preservagio e divulgagdo do
patrimodnio natural e cultural

Descrigao:

A acdo “Desenvolvimento de instrumentos de prevengdo e gestdo de riscos e preservagdo e divulgagdo do
patriménio natural e cultural” elenca um conjunto de projetos ligados com a qualificacdo e dinamizacdo dos
recursos naturais e ambientais da regidao do Douro e preocupagdes incorporadas no PIOT relativas a preservagao
e divulgagdo do patrimdnio. Neste ambito é dado particular valor aos rios, barragens, lagos e espagos de reserva
natural e patriménio edificado, tendo em vista estabelecer agdes de valorizagdo, na perspetiva turistica e do
lazer.

Engloba agdes de manutengdo, preservagao e recuperagdo dos socalcos do Douro (incluindo componente técnica
e operacional); a promogdo de boas praticas ambientais; acdes de valorizagdo da biodiversidade; promogao,
preservacao e valorizagdo do patrimoénio cultural e natural; investimentos de mitigacdao de efeitos sobre a
paisagem e de dissondncias ambientais; uma maior fiscalizagdo e controle das intervengées no ADV; a
Implementagdo do Plano Geral da Paisagem da zona de Construgdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz do
Tua (AHFT); e a inventariagdo e monitorizagdo de bens patrimoniais e culturais. Por outro lado, prevé-se a
implementagdo de projetos de promogdo e divulgagdo nacional e internacional do Patriménio Mundial e dos
valores da UNESCO, através de uma forte aposta em iniciativas que possam dar visibilidade a regido e garantir o
cumprimento das exigéncias associadas a preservagdo do Bem. Uma sélida estratégia de marketing é também
uma iniciativa prevista.

Sdo ainda definidos um conjunto de projetos, com um espetro alargado, ligados com operagdes de reflorestagao,
promogdo dos servigos de protegdo civil e criagdo/definicdo de instrumentos de gestdo e monitorizagdo dos
valores naturais e paisagisticos da regido.

Parceiros:
= Associagdes de Desenvolvimento Local
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
. Entidades de protegdo, salvaguarda e valorizagdo do patrimonio
=  Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Regional
. Entidades locais, regionais e suprarregionais
= Qutros atores relevantes

u Redes institucionais nas diversas areas tematicas
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Agdo 4.5 | Valorizagdo dos territdrios de baixa densidade

Descrigao:

Tendo em vista a “Valorizagdo dos territérios de baixa densidade” sdo elencados um conjunto alargado de
projetos materiais e imateriais ligados, mais especificamente, com a esfera turistica, empresarial, urbanistica e
cultural, tendo em vista estabelecer oportunidades de desenvolvimento para os territdrios que se encontram
ameacados pelo fenémeno do despovoamento e a preservagao e valorizagdo dos aglomerados rurais.

Parceiros:

Associagoes de Desenvolvimento Local

AssociagOes de produtores

AssociagOes empresariais

Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
Cooperativas agricolas

Empresas e empreendedores

Entidades de protegdo, salvaguarda e valorizagdo do patriménio
Entidades publicas locais e regionais

Redes institucionais nas diversas areas tematicas
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PATAMAR 5 | REDE PARA UMA REGIAO INCLUSIVA E EMPREENDEDORA

A competitividade das regides passa, cada vez mais, pela capacidade de afirmar uma coesao social e territorial e
empreender processos de mudanga e inovagdo, no ambito da economia social, e incrementar valor acrescentado
nos negocios estruturantes.

O empreendedorismo, desde logo, se realizado por entidades da administragdo publica e entidades com
responsabilidade social, € um forte motor de mudanga das condi¢Ges de vidas das populagdes, promovendo
novos negocios e criando novas empresas, permite acelerar alteragdes na economia regional e na criagdo de
emprego.

O empreendedorismo deve ser promovido numa fase de educagdo/formacgdo obrigatéria (ainda que nem todos
possamos ser empresarios ou empreendedores...) colaborando, nessa fase, para o aumento da inclusdo social e
reduzindo a taxa de insucesso e abandono escolar, podendo ser, inclusive, um instrumento orientador para
eventuais opgdes por vias de ensino alternativas (que devem ser valorizadas socialmente e pelos responsaveis
das politicas educativas, aos seus diferentes niveis). Estas vias (que devem ser refor¢adas) ndo podem, nem
devem, ser promovidas nem como de 22 escolha nem como de exclusdo/penalizagdo. A abordagem a este tema é
particularmente importante para a regido, se forem considerados os elevados graus de abandono e insucesso
escolar, porque da forma como for feita essa abordagem dependerdo, em grande medida, a adesdo as vias
vocacionais ou profissionais e os resultados de aprendizagem. A necessidade do fecho da rede de centros
escolares e a reabilitacdo de outras escolas publicas afigura-se como essencial para que a regido melhor os
indices de sucesso escolar e reduza o abandono escolar de acordo com as metas, exigentes, que o pais se propos
concretizar até 2020. O recurso a metodologias e instrumentos pedagégicos mais inovadores e facilitadores do
ensino-aprendizagem, como as TICs, deve ser incentivado e incrementado.

Por outro lado, é necessario mergulhar a fundo numa problematica que a regido e o pais ndo tém considerado -
o envelhecimento ativo. A pertinéncia desta problematica sai reforgada quando se reconhece que na regido o
envelhecimento, o isolamento e a exclusdo social sdo acentuados e com consequéncias graves. Estamos a falar da
necessidade de encontrar mecanismos de promogao e organizacao para um envelhecimento ativo, socialmente
util e saudavel da populagao idosa. Desde logo através do estimulo a participagdo ativa de profissionais
aposentados com qualificagdes relevantes para o desenvolvimento do tecido produtivo enquanto agentes
multiplicadores de saberes e competéncias, aproveitando a sua intervengdo no ambito de processos de tutoria
e/ou de formagdo (técnica, tecnoldgica, comportamental, gestdo, etc.), de forma voluntaria ou através de
sistemas inovadores de compensagdo direta ou indireta. A que se devem juntar espagos organizados de
sociabilizagdo, animagdo e recreagdo em que grupos culturais e de animagdo se podem estruturar numa rede de
servigos a prestar a uma procura de ambito territorial. Também aqui se podem potenciar e gerir de forma mais
eficiente recursos fisicos e humanos disponiveis por vdrias entidades (municipios, IPSS, grupos desportivos,
clubes recreativos), melhorar a oferta e reduzir custos.

No quadro de combate a pobreza e da redugdo das assimetrias territoriais (uma das prioridades das prioridades
da Agenda Europeia 2020) o recurso a plataformas territoriais de apoio ao desenvolvimento social (de geometria
variavel) afigura-se de elevada relevancia quer porque as necessidades sdo significativas quer porque podem
permitir reorganizar a oferta e a procura de recursos e das respostas sociais ao nivel dos territérios. O
desfasamento entre a oferta e a procura, ao nivel de diferentes parcelas de territdrio, coloca a necessidade de,
sem deixar de garantir e melhorar a qualidade da oferta dos recursos e servigos sociais, da (re)organizagdo de
uma rede de desenvolvimento social, onde a participacdo e implicagdo de todos os parceiros seja um fator
positivo e agregador.

Essa rede para além da organizagdo das respostas sociais a diferentes niveis (creches, unidades de cuidados
continuados, centros de dia, apoio domicilidrio, centros de acolhimento temporario) e diferentes patologias
(deficientes, toxicodependentes, debilitagdo generativa) deve incorporar competéncias para qualificagdo e
inovagdo dos varios nds da rede (instituicdo e recursos). As redes de vizinhanga e de solidariedade, nesta regidao
de fortes lagos identitdrios, deverdo ser organizadas com o objetivo de colaborar nas respostas sociais quer no
fornecimento de servigos de proximidade e de urgéncia quer na sinalizagdo, informagdao e comunicagdo de
situagOes de abandono ou de emergéncia social. Para novas realidades novas solugdes, ou novas formas de
organizagdo de respostas antigas, que considerem sempre as pessoas, o territdrio, a eficacia e eficiéncia das
respostas.

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatdrio final | 119



PATAMAR 5 | REDE PARA UMA REGIAO INCLUSIVA E EMPREENDEDORA

Agdo 5.1 | Promogdo do empreendedorismo e economia de base local e social

Descrigdo:

O Empreendedorismo enquanto instrumento de induzir novas dindamicas econémicas e sociais nas regiGes deve
ser valorizado (incrementando a iniciativa” Empreende Douro”) quer no ensino quer no setor empresarial. As
acOes de combate a pobreza e exclusdo social exigem, neste territdrio, apostas nos incentivos a economia social e
medidas que favorecam a proximidade e a criagdo de redes de solidariedade.

Parceiros:
= Associagdes Empresariais
=  Associagdes de Desenvolvimento Local
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
. Empresas e empreendedores
= |nstitui¢des Educativas e Formativas, publicas e sem fins lucrativos
- Outros atores relevantes

= Pessoas coletivas de direito publico e de direito privado, associadas a promogdo de empreendedorismo

Agdo 5.2 | Qualificagdo da rede de equipamentos de coesdo social e de melhoria da qualidade de vida

Descrigdo:

Requalificar e reutilizar os equipamentos existentes em rede vai permitir aumentar a eficiéncia e reduzir custos. A
légica intermunicipal pode trazer vantagens, sem reduzir a qualidade dos servigos para as pessoas, aos diferentes
protagonistas dos equipamentos sociais da regido.

Parceiros:
= Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
= Qutras pessoas coletivas de direito publico e de direito privado
o Outros atores relevantes

= Servigos da administragdo publica regional e nacional

Acdo 5.3 | Apoio ao desenvolvimento do ensino vocacional e profissional

Descrigao:

As apostas no ensino vocacional e profissional € uma das vertentes do desenvolvimento de novas competéncias e
qualificagbes. Mas, s6 com agOes de valorizagao social e empresarial destas ofertas e, o com a territorializagao
das ofertas de formagdo, é possivel que o ensino vocacional e profissional ganhe um estatuto de maioridade.

Parceiros:
= Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
= |nstitui¢des de educagdo e de formagdo, publicas e privadas

o Outros atores relevantes
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PATAMAR 6 | PLATAFORMA REGIONAL DE CONHECIMENTO E INOVAGAO PARA A FILEIRA AGROALIMENTAR

A relevancia que o setor agroindustrial possui na regido justifica a criagdo de uma plataforma setorial dedicada
especificamente a esta atividade econémica, com o envolvimento das organizagbes de produtores locais,
entidades publicas e de outras entidades importantes para a afirmagdo do setor. Esta atividade econdmica

encontra-se devidamente assinalada na estratégia de desenvolvimento da NUTS Il Norte como dominio
prioritario de especializagdo inteligente, estando enquadrado no ambito dos sistemas agroalimentares e
alimentagdo. As tipicidades territoriais da regido do Douro, conferem-lhe fortes vantagens competitivas nos
produtos de origem agricola (tais como o vinho, o azeite, a castanha, a cereja, a magd, ou os frutos secos) que
revelam um elevado potencial de exportagdo e de reorientagdo para segmentos de mercado mais dinamicos e
que, como tal, deverdo ser potenciados.

Assim, os atores empresariais locais enfrentam significativos desafios de reinven¢do dos processos de
transformacao dos recursos endégenos e a explora¢ao de novos produtos com maior valor acrescentado e mais
inovadores, especialmente nos que enfrentam forte concorréncia internacional, tornando-se essencial garantir
nomeadamente (i) o reforco da competitividade empresarial nomeadamente por via do ganho de escala das
operagoes, da cooperagdo interempresarial e do desenvolvimento das infraestruturas de atividades e atividades
de suporte; (ii) a promogao do I&D e inovagdo melhorando os produtos tradicionais e criando novos produtos, os
processos e a organizagao por via da articulagdo com as competéncias cientificas e tecnoldgicas presentes na
regido (enologia, engenharia, biologia, biotecnologia, etc.); (iii) a valorizagdo dos recursos endégenos por via da
qualificagdo, certificagdo e de um marketing inovador baseado na reconhecida qualidade dos produtos locais; (iv)
a melhoria das condigoes de armazenamento, dando destaque a criagdo de uma rede de frio, de modo a
conceder aos produtores argumentos de negociagcdo quando confrontados com um mercado agressivo e
controlado pelos grandes distribuidores; (v) a promogdo de avangos na transformagdo industrial dos produtos e
também dos respetivos excedentes pela otimizacdo dos “layouts” e dos processos e tecnologias produtivos com
reflexos em acréscimos sustentados de eficiéncia e produtividade (pomares tecnoldgicos); e a (vi) diversificagdo e
ordenamento dos canais de distribuicdo e comercializagdo dos produtos alinhados com as exigéncias atuais dos
mercados e reduzindo a potencial exposi¢do face ao elevado poder negocial da distribuicio moderna;

A operacionalizagdo da Plataforma Regional de Conhecimento e Inovagdo para a Fileira Agroalimentar é possivel
pela implementagdo de um conjunto de macro e micro projetos, destacando-se a importancia da constituicio de
um grupo empresarial visando a reorganizagdo, expansao, desenvolvimento competitivo e internacionalizagdo da
fileira agroalimentar, agregando empresas com competéncias e recursos distintos que prosseguira, de forma
concertada a resposta os desafios que o setor enfrenta.

Este grupo empresarial seria constituido por exemplo, por produtores, em nome individual, e cooperativas ja
existentes; por um conjunto de novas empresas hortofruticolas que configurem casos de boas praticas em
matéria de eficiéncia e desempenho ambiental; por uma nova empresa a funcionar como organizacdo de
produtores (responsavel pela organizagdo da atividade agricola a montante, primeiro processamento de fruta e
pelo processamento total de horticolas para comercializagdo em fresco); por uma nova empresa industrial, a
funcionar como principal elo de charneira nesta cadeia de valor (responsavel pela transformagdo, 1&D e inovagdo
na 4.2 gama, 5.2 gama, compostos nutracéuticos e em linhas de snacks saudaveis, gestdo de marketing e marcas
e por servigos administrativos e de gestdo partilhados) e por uma nova empresa comercial que asseguraria as
atividades de distribuicdo e comercializagdo (junto da distribuicdo moderna, canal “HORECA” e de rede de lojas
ecoldgicas proprias).

A implementagdo da plataforma pressupde ainda, a instalagdo em local estratégico de uma Plataforma de
Negdcios ligada ao agroalimentar enquanto “espago incubador” que absorve/ receciona/ acondiciona/
transforma/ certifica/ distribui os produtos, que os “cooperantes” produzem, sdo condi¢Ges facilitadoras e
agregadoras de esforcos concertados capazes de gerar vantagens competitivas.

Esta iniciativa assume-se de redobrada importancia diante os objetivos de “desencravamento econémico” da
regido, de colocagdo dos produtos enddgenos da regido nos mercados/centros de consumo de forma mais
rapida, ganhando coletivamente o que se pode perder por iniciativa “individualista”. Apela assim a um novo
paradigma de “concertacdo de estratégias, ganho de escala e criagdo de valor”, que esta para além de um
enumeracgdo de principios, mas que se concretiza através da mudanga nos processos e nas praticas de fazer e na
vontade e reconhecimento de “o todo é mais do que a soma das partes”.

Neste contexto, ndo esquecer contudo, a importancia da diversificagdo econémica regional, especialmente para
atividades também assentes noutros recursos enddgenos, o caso do granito ou das energias. Esta diversificagdo
economica devera passar por apoios cirurgicos a iniciativa econémica e empreendedorismo de base local e
também de um acompanhamento estruturado as atividades implantadas mas que nesta fase, necessitam de um

refresh estratégico e tecnoldgico.
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PATAMAR 6 | PLATAFORMA REGIONAL DE CONHECIMENTO E INOVAGAO PARA A FILEIRA AGROALIMENTAR

Acdo 6.1 | Promogdo da competitividade e inovacdo empresarial e capacitagdo de infraestruturas de suporte a
atividade agroindustrial

Descrigao:

Esta acdo agrega as iniciativas que visam a promogdo da competitividade e da inovagdo de pendor empresarial,
em sentido lato, mas concede especial atengao aos investimentos relacionados com o desenvolvimento da fileira
agroindustrial e contempla as preocupagdes especificas do PIOT relativos ao desenvolvimento da vitivinicultura.

Neste ambito, engloba-se a capacitagdo regional para o armazenamento e conservagdo (especialmente a rede de
frio), transformagdo e distribuicdo (logistica) no setor agroalimentar, agregando também, diligéncias
fomentadoras do empreendedorismo e da criagdo de novos produtos ou melhorias nos existentes, assim como
nos processos de produgdo. Pressupée iniciativas de otimizagdo do sistema regional de inovagdo e um programa
de difusdo do conhecimento nos setores agroindustriais e na vitivinicultura.

Subjacentes estdao também, projetos que visam contribuir para a internacionalizacdo da economia regional, para
a cooperagdo e qualificagdo empresarial e para a gestdo integrada das areas de acolhimento empresarial. As
iniciativas relacionadas com a inovagdo na area da saude, com as atividades extrativas e com as industrias
criativas, sdo também contempladas no ambito da implementagdo desta agdo.

Parceiros:
=  Associagdes de Desenvolvimento Local
= Associagdes de produtores
= Associagdes empresariais
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
. Empresas e empreendedores
. Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Regional
=  Entidades publicas e privadas de I&D&lI
. InstituicGes de Ensino Superior e Profissional

o Outros atores relevantes

Acdo 6.2 | Valorizagdo e divulgagdo dos recursos endégenos regionais

Descrigao:

A acdo “valorizagdo e divulgacdo dos recursos enddgenos regionais” agrupa projetos relevantes do ponto de vista
do desenvolvimento das atividades e dos produtos de base local. Assim, contempla iniciativas que visam a
projecdo dos recursos enddgenos tipicos da regido, por via de atividades de marketing e de divulgagdo,
acrescendo-se projetos de rejuvenescimento e apoio as atividades artesanais e tradicionais.

Esta agdo acopla ainda, projetos de promogdo da gastronomia regional, de abertura de novos canais de
comercializagdo dos produtos locais, assim como a utilizagdo das novas tecnologias na divulgagdo dos recursos
enddgenos e das potencialidades regionais.

Parceiros:
= Associagdes de Desenvolvimento Local
= AssociagOes de produtores
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
= Cooperativas agricolas
. Empresas e empreendedores
=  Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Regional
. Entidades publicas e privadas de I&D&I

= |nstitui¢des de Ensino Superior e Profissional
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- Outros atores relevantes

Agdo 6.3 | Otimizagdo e eficiéncia das condi¢ées de regadio e outras atividades de suporte as atividades
agricolas

Descrigao:

A acdo “Otimizagado e eficiéncia das condigdes de regadio e outras atividades de suporte as atividades agricolas”
tem como enfoque o setor agricola e abarca um conjunto de projetos que visam tornar esta atividade econdmica
mais competitiva e inovadora. Assim, incorpora investimentos infraestruturais associados as questdes do regadio
e da drenagem, de requalificagcdo de barragens e de albufeiras e de beneficiagdo de caminhos e acessibilidades
de importantes para o desenvolvimento agricola e rural. Também prevé projetos de natureza imaterial relativos a
capacitagdo empresarial das PME do setor agricola.

Comtempla ainda as preocupagdes especificas do PIOT de reconversdo, reestruturagdo e modernizagdo
tecnoldgica da vinha e de outras culturas.

Parceiros:
= AssociagOes de Agricultores
= AssociagOes de Desenvolvimento Local
= AssociagGes empresariais
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
=  Cooperativas agricolas
. Empresas e empreendedores
. Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Regional
=  Entidades publicas e privadas de I&D&I
. InstituicGes de Ensino Superior e Profissional

- Outros atores relevantes

Acdo 6.4 | Consideragdo de critérios de majoragdo do territorio

Descrigao:

Deverdo ser criados critérios de discriminagdo positiva para as iniciativas que incidam sobre dominios
diferenciadores da regido e enquanto territério de baixa densidade.

Parceiros:
= Associagdes de Desenvolvimento Local
= Associagdes Empresarias
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
. Entidades da Administragdo Regional do Estado
. Entidades do Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico

- Outros atores relevantes
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PATAMAR 7 | PACTO PARA A QUALIFICACAO, DIFERENCIACAO E PROMOGAO DA FILEIRA TURISTICA

O Pacto para a Qualificagdo, diferenciagdo e promogdo da fileira turistica surge do reconhecimento do
potencial turistico da regido do Douro e, paralelamente do diagndstico de visiveis necessidades de estruturagdo
do produto turistico e consolidagdo do destino.

A afirmagdo turistica regional pressupOe investimentos estratégicos e sistematicos na promogdo da
competitividade do setor do turismo pela qualificagdo e diferenciagdo da oferta e capacitagdo dos agentes, na
valorizagdo e promogdo dos bens naturais e histérico-culturais para fins turisticos e ainda no desenvolvimento
das condig¢Ges de navegabilidade fluvial com enfoque no Douro.

As valias patrimoniais, histérico-culturais e paisagisticas tornam o Douro um espacgo eclético do ponto de vista
das oportunidades de exploragdo turistica, o que traz vantagens na criagdo de emprego, na geragdo de riqueza e
no reforgco da atratividade empresarial e populacional da regido. Por outro lado, o turismo é também um
instrumento de preservagao e protecao dos legados presentes no territorio.

A concegdo de novos produtos turisticos e renovagdo dos atuais devem ser realizados por forma a
criar/consolidar rotas/itinerarios, que entrecruzem recursos e atividades, com determinadas programagdes
associadas e para diferentes publicos-alvo, proporcionando diversidade e autenticidade, tornando a estada mais
demorada e agradavel. Assim, a adaptagdo regional as novas tendéncias do turismo, impelem a qualificagdao e
diferencia¢do dos produtos turisticos mais adequados ao perfil da regido e que correspondem, simultaneamente
a areas emergentes da procura turistica internacional, como sdo o turismo fluvial, enoturismo, turismo de
gastronomia e vinhos, turismo de natureza, touring histérico-cultural, turismo em espaco rural, turismo religioso,
nautica de recreio e turismo de saude e bem-estar.

Tendo por base um leque de produtos turisticos bem definido devera acrescer-se o envolvimento de parcerias
de operadores atuando de forma articulada assim como uma rede de infraestruturas e servigos associados ao
turismo de crescente qualidade. Aqui estd também subjacente a pertinéncia de criagdo, qualificagdo e
profissionalizagao das infraestruturas e servicos de suporte de acolhimento turistico, designadamente,
infraestruturas de alojamento adequadas e qualificadas do turismo em espago rural, enoturismo turismo de
natureza, birdwatching e touring histérico-cultural e paisagistico e restauragdo diferenciada (arquitetura, design
e servigo) que se assumem como a base de distingdo face a outros destinos nacionais e internacionais.

A dinamizagao da base turistica regional implica a aplicagdo de medidas de estimulo ao aparecimento de novos
empreendedores ou a afirmagdo de alguns dos atuais na area da operagao, animagao e informagao turistica. Os
operadores atuantes no territério deverdo ter um conhecimento aprofundado acerca da regido, nomeadamente
da sua cultura, das suas vivéncias passadas e presentes e especificidades; terem fluéncia em diversas linguas e
disponibilidade total para acompanhar turistas e visitantes na exploragdo do Douro.

Assim, a exceléncia devera ser prosseguida envidando esforgos no sentido do incremento dos niveis de
qualidade dos servigos prestados por parte das estruturas de acolhimento, de restauragao, de lazer, de saude, ou
por outras entidades de suporte a operagdo turistica.

Nesta ldgica, as redes sdo cruciais e poderdo ser consubstanciadas por parceiras efetivas entre unidades de
alojamento, restauragdo, quintas e com os principais operadores dos diferentes produtos turisticos da regido,
para unir e cruzar, aquilo que esta aparentemente disperso e para dar mais massa critica e escala as
rotas/itinerarios novos a criar ou aos ja existentes a consolidar.

Apenas por esta via sera possivel garantir o reforgo da visibilidade e notoriedade nacional e internacional deste
destino turistico e dos seus correspondentes produtos turisticos. Nesta ambigdo, sdo ferramentas importantes a
implementacgao efetiva do plano de marketing estratégico do turismo do Douro e a elaboragdo de um plano de
comunicagao.
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PATAMAR 7 | PACTO PARA A QUALIFICACAO, DIFERENCIACAO E PROMOGAO DA FILEIRA TURISTICA

Agdo 7.1 | Promogdo da competitividade do setor do turismo pela qualificagdo e diferenciagdo da oferta e
capacita¢do dos agentes

Descrigao:

A acdo de “Promogdo da competitividade do setor do turismo pela qualificagdo e diferenciacdo da oferta e
capacitagdo dos agentes” tem como objetivo central a diferenciagdo e qualificagdo do turismo na regido do
Douro.

Esta agdo encerra iniciativas que visam o desenvolvimento de eventos mais sistematicos e coordenados na
regido, a afirmagdo da marca “Douro” por via da implementacdo do plano de desenvolvimento turistico, assim
como projetos que confluem para a promogao conjunta do destino. A qualificagdo da oferta de alojamento e dos
servigos implicitos a atividade turistica (restauragdo, comércio, mobilidade, entre outros) estdo inerentes a
formulagdo desta agdo. Aqui estdo também incluidos os intuitos de criagdo de redes de promogdo turistica,
especialmente nos territdrios de baixa densidade e de formagdo dos profissionais do setor.

Parceiros:
=  Associagdes de Desenvolvimento Local
= Associagdes empresariais
= Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
=  Empresas e empreendedores
. Entidades publicas locais e regionais
= |Institui¢des de Ensino Superior e Profissional

u Outros atores relevantes

Acdo 7.2 | Valorizagdo e promogdo dos bens naturais e histérico-culturais para fins turisticos

Descrigao:

A acdo “valorizagdo e promogdo dos bens naturais e histérico-culturais para fins turisticos” tem como objetivo a
valorizagdo econdmica do patriménio do Douro, por via da dinamizagdo turistica. Neste contexto, estdo
intrinsecos projetos de regeneragao e reabilitagdo do patrimdnio histdrico-cultural e natural, aliada a protegao,
promocdo e desenvolvimento destes recursos. E ainda composta por projetos de desenvolvimento de centros
interpretativos, parques tematicos, rotas, museus, promogdo de patriménio imaterial.

Parceiros:
=  Associagdes de Desenvolvimento Local
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
. Entidades de protecdo, salvaguarda e valorizagdo do patrimonio
= Entidades publicas locais e regionais

o Outros atores relevantes
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Agdo 7.3 | Desenvolvimento de condi¢6es de navegabilidade fluvial

Descrigao:

O “desenvolvimento das condi¢Ges de navegabilidade fluvial” do Douro, dos respetivos afluentes e de outros rios
da regido, sdo um importante designio de desenvolvimento regional, uma vez que os recursos hidricos sdo um
importante recurso econémico e paisagistico deste territorio.

Neste sentido, a presente agdo agrupa as iniciativas que pretendem a valorizagdo paisagistica e turistica dos
diversos rios do Douro, nomeadamente a requalificagdo e ampliagdo dos cais de embarque/desembarque e da
respetiva envolvente para fins turisticos ou de mobilidade e a reconversdo das zonas ribeirinhas.

Parceiros:
= AssociagOes de Desenvolvimento Local
= Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
. Empresas e empreendedores
. Entidades de protegdo, salvaguarda e valorizagdo do patrimonio
L Entidades locais, regionais e nacionais

. Entidades publicas com competéncias setoriais especificas
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PATAMAR 8 | PROMOGAO E RECONHECIMENTO DE PRATICAS DE MERITO

A Promogdo e reconhecimento de prdticas de mérito tem como ponto de partida a convicgdao de que na regidao
do Douro estdo presentes inUmeras iniciativas que merecem destaque e podem ser apresentadas com exemplos
de boas praticas ou constituir-se como efetivo demonstrativo e incentivador do desenvolvimento de projetos de
referéncia. Entende-se por boa pratica os projetos, em sentido lato, de diferentes areas (salde, empresas,
cultura, sociedade, literatura, ambiente, entre outras) que, assentes em inovagdo e eficiéncia, surtiram bons
resultados.

Justifica-se a inclusdo deste patamar diante a desconexdao identificada entre os atores regionais tem-se
traduzido num baixo grau de integracdo e de trabalho em rede, o que se afigura como desvantajoso num
contexto crescentemente competitivo, onde estar on time é crucial para o sucesso das estratégias empresariais e
sociais. O conhecimento do que esta a ser feito por outros atores é essencial para que haja propagacao de
sinergias e se abram janelas de oportunidade tanto de aprendizagem como de cooperagdo e
complementaridade.

A disseminagdo das boas praticas é um instrumento importante na construgdo de um sélido capital de partilha e
de confianga, condi¢do base da cooperagdo. O pressuposto aqui subjacente é o de que a partilha do modo de
construgao e de implementagdo de projetos testados e de mérito nos contextos onde foram executados podem
servir de inspiragdo a sociedade e multiplicar-se no ambito regional, na sua forma original ou adaptada,
contribuindo para uma regido de maior valor acrescentado.

Neste sentido pretende-se o desenvolvimento de a¢des de marketing e divulgacdo das boas praticas regionais
que concedam visibilidade a projetos de referéncia no contexto regional, assim considerados pelo respetivo
contributo no desenvolvimento do Douro nas mais diversas areas ou pela sua capacidade de projegao externa da
regido. Entende-se ainda que uma valorizagdo institucional das boas praticas regionais é um elemento
motivador da continuidade de projetos importantes e de proliferacdo de novas iniciativas associadas, o que
justifica a existéncia de foruns oficiais de celebragdo devida e formal dos grandes feitos durienses.

A promogao da certificacao de qualidade das iniciativas regionais é também um aspeto relevante, uma vez que
as boas praticas passam a estar convenientemente sinalizadas. Esta certificagdo assumir-se-a como simbolo de
qualidade, compromisso e exemplaridade, que pode ser realizada em dimensGes tdo diversas quanto em
produtos, restaurantes, alojamentos turisticos, eventos, instituicdes de ensino, entidades do ambito social,
empresarial, entre outros.

Reconhece-se assim, a importancia que a recolha de boas praticas regionais terdo na compreensdo das
tendéncias de atuagdo que melhores resultados tém providenciado, daqui decorrendo implicitamente, reflexes
acerca do “melhor para a regido” hoje e para o futuro. Este patamar, predominantemente imaterial e de
abordagem positiva, encerra, portanto um conjunto de agdes mais genéricas, tais como:

Reconhecer o mérito de projetos de origem ou implementagao regional, seguindo critérios e adequagdo as
necessidades da regido e o impacto global;

Sensibilizar para a causa estratégica regional, incentivando ao desenvolvimento de projetos que se adequem a
estratégia preconizada para o territorio, incentivando a implementacgao de iniciativas de relevancia para o Douro;

Sinalizar as vantagens de apostar na qualidade e exceléncia através da criagdo de incentivos de mérito;

Conceder visibilidade aos projetos destacados pelo respetivo mérito, vistos enquanto exemplares daquilo que se
pretende para a regido e para o seu progresso;

Organizagdo de féruns de discussao acerca de tematicas relevantes para a regido do Douro;

Este patamar contribui assim, transversalmente para a promogdo da competitividade, coesdao e conectividade
regional pela divulgagdo e disseminagado de a¢des de importancia reconhecida.
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PATAMAR 8 | PROMOGAO E RECONHECIMENTO DE PRATICAS DE MERITO

Agdo 8.1 | Desenvolvimento de agdes de marketing e divulgagdo das boas praticas regionais

Descrigdo:

A acdo “desenvolvimento de agbes de marketing e divulgacdo das boas praticas regionais” visa dar a conhecer a
comunidade o que de melhor se faz na regido e conceder visibilidade aos projetos com impacto no
desenvolvimento do Douro em diversas dimensdes (educagdo, sociedade, cultura, empreendedorismo, vinho,
saude...). Perante isto, esta agdo prevé um conjunto de iniciativas de comunicagdo que visam facilitar a partilha e
divulgagdo das boas préticas regionais, com recurso a plataformas digitais, a manobras de promogdo e difusdo,
assim como eventos permanentes.

Parceiros:
=  Associagdes de Desenvolvimento Local
= Associagdes Empresariais
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
=  Empresas e empreendedores
- Outros atores relevantes

L Redes institucionais nas diversas areas tematicas

Agdo 8.2 | Valorizagdo institucional das boas praticas regionais

Descrigdo:

A acao “valorizacgao institucional das boas praticas regionais” visa a distingdo formal e institucional dos projetos
de qualidade desenvolvidos e implementados, de forma meritéria no Douro. Esta agdo incorpora iniciativas de
natureza publica e expositiva e de premiagdo dos grandes feitos realizados em territério duriense.

Parceiros:
= AssociagOes de Desenvolvimento Local
= Associagdes Empresariais
= Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
= Empresas e empreendedores
= Outros atores relevantes

L Redes institucionais nas diversas areas tematicas
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Agdo 8.3 | Promogao da certificagdo de qualidade das iniciativas regionais

Descrigao:

A agdo “promogao da certificagdo de qualidade das iniciativas regionais” pretende promover o reconhecimento e
a certificagdo da qualidade dos produtos e das iniciativas regionais. Tal objetivo passa por uma rigorosa estratégia
de certificagdo de qualidade dos produtos enddgenos, o desenvolvimento de um simbolo de exceléncia regional
para diversas modalidades, a atribuigdo de cartas de recomendacgdo, a eleigdo anual dos produtos regionais que
mais avangos registaram, assim como eventos regulares de celebragdo das iniciativas locais.

Parceiros:
=  Associagdes de Desenvolvimento Local
= Associagdes Empresariais
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
. Empresas e empreendedores
= Qutros atores relevantes

= Redes institucionais nas diversas areas tematicas
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PATAMAR 9 | REDE PARA A MODERNIZAGAO E QUALIFICAGAO ADMINISTRATIVA

A territorializagao das politicas publicas assenta, em primeira instancia, na necessidade de modernizar e qualificar
os agentes e os servigos. A administragdo publica tem enormes desafios para ser capaz de dar resposta a
exigéncia de novos modelos organizacionais e reengenharia de processos com o uso mais intenso e adequado
das tecnologias de informagdo e comunicagao.

A administragdo local e regional tem de ser cada vez mais transparente e mais valorizada pelos cidaddos em
fungdo da reconhecida pertinéncia e qualidade dos servigos prestados. As competéncias técnicas especializadas e
as competéncias transversais como o trabalho em equipa, em rede e em parceria exigem uma nova arquitetura
organizativa que aposte na partilha de recursos e servigos, evitando a “verticalizacdo” e consequentes
duplicagdes de fungdes e agbes. Estamos a falar de uma administragdo capaz de ultrapassar um funcionamento
muito fragmentado e centralizado, para um funcionamento em rede, privilegiando a cooperagdo, as parcerias e
a participagdo e de promover e implementar politicas cada vez mais transversais e integradoras.

Neste quadro a capacitagdo e qualificagdo deverdao ser uma pedra-chave na estratégia acdao de qualquer
organismo ou servigo da administragdo local. Reforcamos, assim, da necessidade e exigéncia da valorizagdo dos
recursos humanos internos promovendo uma adaptagdo das qualificagdes e das competéncias a versatilidade
funcional que as sucessivas alteragdes legislativas (reorganizagdo da administragdo central e local, mobilidade,
governacgdo das empresas publicas, etc.), e consequentes estruturas organicas, vdo impondo. S6 é possivel uma
mudanga organizacional -ao nivel das estruturas/servigos, procedimentos e comportamentos- desde que em
articulagdo com um processo formativo integrado, continuado e adaptavel de recursos humanos, com particular
enfase no dominio comportamental.

Para uma modernizagdo qualitativa da administracdo local ndo é suficiente centrar a formagdo na “melhoria da
qualidade de servico ao cidaddo”, se as causas da falta de qualidade (estilo de direcdo, cultura organizacional,
modelos de organizagdo e de trabalho e procedimentos) passarem incélumes. A modernizagdao administrativa
tem de ser atacada através de um processo/agdo tripolar: qualificacdo das pessoas (técnicos e chefias),
capacitagdo das instituicdes e qualificagdo dos servigos prestados aos cidadaos. Estas sdo dimensdes centrais e de
suporte para uma administragao de proximidade e de prestagdo de um servigo publico de qualidade.

Em sintese as prioridades deste Patamar sdo:
v" Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administracdes e dos servigos publicos;

v" Incrementar as qualificagdes do agentes que operam no dominio da educagio, da aprendizagem ao
longo da vida, da formagdo, do emprego e das politicas sociais, inclusive através de pactos setoriais e
territoriais de preparagdo de reformas a nivel regional e local.
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PATAMAR 9 | REDE PARA A MODERNIZAGAO E QUALIFICAGAO ADMINISTRATIVA

Agdo 9.1 | Modernizagdo e eficiéncia administrativa

Descrigdo:

Melhorar os servigos aos cidaddos reduzindo os custos-eficiéncia aconselha que a desmaterializagdo de processos
seja um recurso sem, no entanto, duplicar hardware e software que se anula ou se torna obsoleto rapidamente.
A modernizagdo administrativa € um processo (e ndo so substituicdo de equipamentos..) no qual todos devem
ser protagonistas, quer no diagnéstico quer nas solugdes, para além dos especialistas. A componente formativa é
uma acgdo de particular importancia se resultar de um diagndstico interno e ndo de ofertas externas formatadas

Parceiros:
= Agéncias e AssociagGes de Desenvolvimento Local e Regional
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
. Entidades da Administragao Regional do Estado
=  Entidades Publicas e Privadas sem fins lucrativos

- Outros atores relevantes

Agdo 9.2 | Melhoria da eficiéncia interna e a capacidade institucional da administragdo publica

Descrigao:

As agdes formativas e as mudangas devem ser da “base ao topo”. Ndo ha mudangas institucionais se nao vier
associada a modernizagdo de equipamento as mudangas comportamentais e, desde logo, das chefias. A melhoria
dos servigos a prestar aos cidaddos e o grau de satisfagdo destes passa, antes de mais, da relagdo profissional e
comportamental dos servigos e dos seus quadros. A formagdo das chefias, em particular, € importante porque
pode arrastar os restantes funcionarios para as boas praticas.

Parceiros:
= Agéncias e AssociagGes de Desenvolvimento Local e Regional
= Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
. Entidades da Administragao Regional do Estado
=  Entidades Publicas e Privadas sem fins lucrativos

o Outros atores relevantes

Acdo 9.3 | Capacitacdo institucional de parcerias territoriais de apoio ao desenvolvimento

Descrigao:

A debilidade das instituicGes publicas e sem fins lucrativas sdo fatores de constrangimento ao desenvolvimento
territorial. Desenvolver agdes que capacitem para a gestdo e organizagdo as entidades de proximidade territorial,
assim como incrementar agGes de partilha e cooperagdo de boas praticas sdo caminhos a prosseguir.

Parceiros:
= Agéncias e Associagdes de Desenvolvimento Local e Regional
=  Comunidade Intermunicipal do Douro e Municipios
=  Entidades da Administragdo Regional do Estado
=  Entidades Publicas e Privadas sem fins lucrativos

o Outros atores relevantes
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Articulagdo do plano de a¢do com a estratégia Douro 2020 e os objetivos de desenvolvimento
regionais, nacionais comunitdrios

O plano de agdo da estratégia Douro 2020 visa dar resposta as solicitagdes que surgem a trés niveis: (i)
na operacionalizacdo da estratégia Douro 2020, no sentido da concretizagdo dos pressupostos de
desenvolvimento assumidos; (i) no cumprimento das orientagées de natureza nacional, regionalmente
contempladas por via do estipulado no Programa Operacional da Regido Norte e na respetiva estratégia
Norte 2020 e (iii) na concretizagdo dos objetivos de desenvolvimento europeu preconizado no ambito
da estratégia Europa 2020.

O contributo dos patamares para o desenvolvimento do Douro na operacionaliza¢do da estratégia definida a nivel
sub-regional encontra-se sistematizada na

Figura 22, verificando-se uma combinagdo transversal em termos de interagdes possiveis, podendo
contudo, destacar as relagGes que se estabelecem com maior intensidade e notoriedade, donde se
retiram as seguintes conclusdes:
= Os patamares para o desenvolvimento do Douro (PD.1.) Pacto para a quadlificagdo e
empregabilidade, (PD.2.) Plataforma de conetividade territorial para as pessoas, comunidades e
empresas e (PD.5.) Rede para uma regido inclusiva e empreendedora estdo, intimamente
ligados a prossecugdo dos objetivos do eixo 3. Inclusdo e coesdo social, uma vez que revelam
um muito forte contributo para a implementacao das orientacdes relativas ao desenvolvimento
social, nas vertentes da coesdo e inclusdo social e de combate ao desemprego.
= Os patamares para o desenvolvimento do Douro (PD.2.) Plataforma de conetividade territorial
para as pessoas, comunidades e empresas e (PD.5.) Rede para uma regido inclusiva e
empreendedora, contribuem de forma explicita para a prossecugao do eixo 1. Competitividade,
conhecimento e inovag¢do, no que se refere ao desenvolvimento de plataformas de
comunicacdo interempresariais e a promo¢dao do empreendedorismo em areas-chave de
afirmagdo do tecido econdmico regional. No eixo 2. Sustentabilidade Territorial estes
patamares assumem especial relevancia na concretizagdo do vetor 2.2. Desenvolvimento e
revitalizagdo urbana, na medida do respetivo contributo para a melhoria das condi¢bes de
mobilidade, nomeadamente sustentdvel, e também na dinamizagdo das cidades da regido e de
outros nucleos urbanos de dimensdo relevante. Possuem igualmente impacto na promogao da
preservacao e fruicdo sustentavel dos recursos locais, tanto culturais como naturais, o que tem
contributos para a implementacdo dos objetivos do vetor 2.1. Prote¢do do ambiente e
paisagem e valorizagdo do patrimonio.
= O patamar (PD.3.) Rede de eficiéncia energética e energias renovdveis estd diretamente
associado ao eixo 2. Sustentabilidade territorial, destacando-se o vetor 2.2. Desenvolvimento e
revitalizagGo urbana — na dimensdo de promogao da eficiéncia energética em espacgo urbano e
noutras iniciativas conducentes ao desenvolvimento de cidades/centros urbanos “verdes” - e

principalmente o vetor 2.3. Promog¢do da eficiéncia dos recursos energéticos — que
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consubstancia, por definicdo, o subjacente aos objetivos definidos neste patamar. Estas
atuacbes tém indiretamente consequéncias nas preocupacdes de protecdo do ambiente
vertidas no vetor 2.1. Protecdo do ambiente e paisagem e valorizag¢Go do patrimadnio.
= O patamar (PD.4.) Plataforma de compromisso para um Douro Patriménio Mundial Sustentdvel é
a traducdo operacional dos tdpicos abordados no eixo 2. Sustentabilidade territorial, em
particular nos vetores 2.1. Prote¢Go do ambiente e paisagem e valorizagdo do patrimonio e 2.2
Desenvolvimento e revitalizagéo urbana. Constatando-se que a sustentabilidade dos recursos
naturais da regido é indissocidvel da respetiva valorizacdo econdmica, este patamar também
tem repercussdes na agilizacdo do eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovagdo,
particularmente do vetor 1.2. Afirmagdo do turismo e da visitagdo.
= O patamar (PD.6.) Plataforma regional de conhecimento e inovagdo para a fileira agroalimentar,
incorpora as preocupacdes inerentes ao eixo 1. Competitividade, conhecimento e inovacao,
orientando-se especificamente para a concretizagdo das orientagdes constantes do vetor 1.1.
Desenvolvimento do setor agroalimentar e de outras fileiras produtivas de base enddgena.
= O patamar (PD.7.) Pacto para a qualificacdo, diferenciacdo e promogéo da fileira turistica encerra
os instrumentos necessarios a concretizacdo do eixo 1. Competitividade, conhecimento e
inovagdo nas vertentes consagradas no vetor 1.2. Afirmag¢do do turismo e da visitagdo. Dada a
grande interdependéncia do turismo da regido do Douro relativamente ao patrimdnio natural e
paisagistico, este patamar contribui ainda para a materializagcdo dos pressupostos subjacentes
ao eixo 2. Sustentabilidade territorial especialmente no que diz respeito aos conteudos do
vetor 2.1. Protegdo do ambiente e paisagem e valorizagdo do patrimoénio e também no vetor
2.2. Desenvolvimento e revitalizacdo urbana, na dimensdo do reforco das condigbes da
atratividade turistica dos centros urbanos regionais.
= O patamar (PD.8.) Promogdo e reconhecimento de prdticas de mérito assume um carater
transversal, uma vez que é uma iniciativa que envolve as diferentes areas de desenvolvimento
regional, atuando numa légica demonstrativa e de promocdo da difusdo de boas praticas em
todos os quadrantes da vida econdmica, empresarial, social e cultural da regido do Douro.
= O patamar (PD.9.) Rede para a modernizagdo e qualificagdo administrativa revela um muito forte
contributo na operacionalizagdo do eixo 4. Redes territoriais e governag¢Go, onde estdo
subjacentes os projetos de capacitacao institucional e de governacgao territorial.
A estratégia Douro 2020 e dos patamares de desenvolvimento que permitem a sua operacionalizacao,
encontram-se articulados com os eixos prioritarios da estratégia PO Norte (versdo de agosto de 2014),
para além do eixo prioritario de (EP.10.) Assisténcia Técnica, contribuindo para a respetiva
implementacdo, como se pode constatar na analise da Figura 23, concluindo-se que:
® O patamar (PD.1.) Pacto para a qualificagciio e empregabilidade encontra justificagdo direta
diante as abordagens dos eixos prioritarios (EP.6.) Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores,

(EP.7.) Inclusdo Social e Pobreza e (EP.8.) Educagdo e Aprendizagem ao Longo da Vida.

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatdrio final | 133



= O patamar (PD.2.) Plataforma de conetividade territorial para as pessoas, comunidades e
empresas torna-se pertinente face a formulagdo assumida ao nivel da NUTS Il Norte nos eixos
prioritarios (EP.5.) Sistema urbano, (EP.6.) Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores, (EP.7.)
Incluséo Social e Pobreza e (EP.8.) Educagdio e Aprendizagem ao Longo da Vida.

= Os patamares (PD.3.) Rede de eficiéncia energética e energias renovdveis e (PD.4.) Plataforma de
compromisso para um Douro Patrimdnio Mundial Sustentdvel revelam a sua importancia para a
concretizacdo dos objetivos definidos nos eixos prioritarios (EP.3.) Economia de Baixo Teor de
Carbono e (EP.4.) Qualidade Ambiental. O (PD.4.) Plataforma de compromisso para um Douro
Patrimdénio Mundial Sustentdvel revela ainda uma muito forte articulacdo com os designios do
eixo prioritario (EP.5.) Sistema urbano, no ambito das questdes relacionadas com a valorizagdo
do patriménio e desenvolvimento e revitalizagdo urbana.

= O patamar (PD.5.) Rede para uma regido inclusiva e empreendedora estd também implicito ao
estipulado nos eixos prioritarios (EP.2.) Competitividade das Pequenas e Médias Empresas — na
Otica do apoio ao empreendedorismo e as empresas de base familiar — (EP.6.) Emprego e
Mobilidade dos Trabalhadores — na perspetiva da promoc¢dao empregabilidade, da criacdo de
emprego proprio e da promogdo do emprego de base local - (EP.7.) Inclusdo Social e Pobreza —
nas vertentes da economia e emprego social, da coesdo e inclusdo social, assim como da
inovacdo de base social - (EP.8.) Educacdo e Aprendizagem ao Longo da Vida — no que concerne
a qualificacdo e reconversao profissional e inclusdo ativa, por via das competéncias.

= QO patamar (PD.6.) Plataforma regional de conhecimento e inovagdo para a fileira agroalimentar
encaixa-se nos eixos prioritarios (EP.1.) Investigagcdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo
e (EP.2) Competitividade das Pequenas e Médias Empresas, tendo em conta os respetivos
fundamentos de promoc¢do dos fatores competitivos do tecido empresarial e do maior valor
acrescentado na producdo.

= O patamar (PD.7.) Pacto para a qualificagéo, diferenciagéo e promogdo da fileira turistica revela
um forte potencial de contributo para a prossecugdo dos eixos (EP.2.) Competitividade das
Pequenas e Médias Empresas —uma vez que prevé o apoio a iniciativas empresariais de ambito
turistico - (EP.4.) Qualidade Ambiental — dado que a estratégia concebida para o Douro
perspetiva o turismo como um instrumento de valorizagdo e sustentabilidade do patrimodnio,
da paisagem e dos recursos naturais - e (EP.8.) Educacdo e Aprendizagem ao Longo da Vida —
prevendo fortes investimentos na qualificagdo do tecido turistico, nomeadamente ao nivel dos
recursos humanos.

= O patamar (PD.8.) Promogdo e reconhecimento de prdticas de mérito, tal como ocorre no da
relacdo com a estratégia Douro 2020, assume um carater transversal, uma vez que intervém
nas diversas dimensdes que caraterizam a regido, tendo um objetivo de natureza
demonstrativa, celebrativa e difusiva de boas praticas, pelo que cobre a totalidade dos eixos

prioritarios definidos.
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= O patamar (PD.9.) Rede para a modernizagdo e qualificagdo administrativa tem um muito forte
contributo para a concretizagdo das pretensGes do eixo prioritario (EP.9.) Capacitagdo
Institucional e TIC, onde estdo contempladas as intervengdes relativas a modernizagdo da
Administragdo Publica e a potenciacdo das TIC como meio privilegiado de otimizacdo e
desmaterializagdo dos servigos publicos.
Estes patamares para o desenvolvimento do Douro e as correspondentes agdes podem ser
indicativamente encaixadas nos objetivos tematicos e nas prioridades de investimento definidos a nivel
comunitdrio tal como apresentado no Quadro 19. Esta proposta de encaixe é exemplificativa da

pertinéncia da estratégia do Douro para o preconizado a nivel nacional e europeu no horizonte 2020.

Figura 22. Contributo dos patamares de desenvolvimento do Douro para a concretiza¢do dos eixos estratégicos e
a estratégia Douro 2020

Eixos estratégicos

Eixo 1.
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Modelo de governacao
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Governagdo integrada do territorio

O processo que tem sido desenvolvido no ambito da construgdo da Estratégia de Desenvolvimento
Integrado- Douro 2020 envolveu atores relevantes da regido na fase de diagndstico, definicdo de
prioridades e propostas de projetos e agdes. E, se esta participacdo e envolvimento, nestas fases, sdo de
particular importancia, em momentos de mudangas complexas e de incertezas permanentes, mais
pertinente se torna que esses mesmos, e outros, atores sejam corresponsabilizados nas fases de gestdo,
execu¢ao, monitorizacdo e avaliagdo.
A corresponsabilizacdo de atores, publicos e privados, é um fator critico de sucesso da estratégia
territorial do douro 2020, e da correspondente capacidade de concretizagdio de projetos de
intervencdo. Reconhece-se que a concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento pressupde nao
sé um compromisso em torno de uma visdao de futuro e um de plano de agdo, mas também em torno de
um processo de participagdo social e de uma gestdo e governagdo transparente e clara sobre as
diferentes responsabilidades, recursos a mobilizar e resultados a alcangar, com custos e beneficios
mutuos.
Nos documentos orientadores do préximo periodo de programagdo estrutural, o papel das
comunidades locais na resposta a desafios de governacao, tal como a escala das NUTS Illl, aparece
reforcada como espaco pertinente para o desenvolvimento de politicas publicas.
As orientagGes da Comissdo Europeia e do Acordo de Parceria, nesta matéria, sdo claras - o
desenvolvimento tem de ser direcionado para o territério/comunidade e a sua governagio deve ser
alargada a diferentes atores, com o objetivo de:
® Incentivar as comunidades locais a desenvolver abordagens integradas participativas sempre
gue exista a necessidade de dar resposta a desafios territoriais e locais que impliquem uma
alteragao estrutural;
® Incentivar a inovagdo (incluindo inovagdo social), o empreendedorismo e a capacidade de
mudanca estimulando o desenvolvimento e a descoberta de potencial inexplorado no ambito
das comunidades e dos territérios;
®" Promover a participagdo das comunidades e desenvolver o sentido de envolvimento e
propriedade que possa aumentar a eficacia das politicas publicas;
= Apoiar a governa¢do multiniveis, abrindo caminho a total participagdo das comunidades locais
no desenvolvimento da implementac¢do de objetivos da EU.
= Neste contexto a lei n? 75/2013, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais, veio
reforcar as NUTS Ill como espaco territorial pertinente para o desenvolvimento de politicas
publicas, enumerando as seguintes competéncias:
®* Promogao do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental do territério abrangido;

= Articulagdao dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatdrio final | 148



= Participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional, designadamente no

ambito do QREN.
Também no ambito da Lei n? 75/2013 se encontra definido o Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI), enquanto érgdo de natureza consultiva, destinado ao apoio ao
processo de decisdo dos restantes 6rgdos da comunidade intermunicipal: “O Conselho Estratégico para
o Desenvolvimento Intermunicipal é constituido por representantes das instituigées, entidades e
organizagbes com relevdncia e intervengdo no dominio dos interesses intermunicipais. Compete ao
Conselho Intermunicipal deliberar sobre a composigdo em concreto do Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal”.
O Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia, para o proximo periodo de programacao,
sublinha a relevancia da dimensdo territorial da Politica de Coesdo da Unido Europeia, e,
consequentemente, de um modelo de governacdo das Abordagens Integradas de Desenvolvimento
Territorial que garanta “a implicagdo direta das entidades sub-regionais e das autoridades regionais, e
locais, no planeamento e na execugdo dos programas, iniciativas e projetos relevantes”.
O Acordo de Parceria reflete, naturalmente, o novo quadro legislativo, reconhecendo que “os novos
desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2020 em d4reas como a valoriza¢do dos recursos
estratégicos do territdrio, a sustentabilidade energética, a promoc¢do de uma sociedade mais inclusiva,
ou da eficiéncia e racionalizacdo dos servigos coletivos intermunicipais, tornam indispensavel reforcar
quer a escala de intervencdo territorial (para além da logica estritamente municipal), quer o grau de
parceria entre o poder local, o associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnolégico, para
poder intervir de forma mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da coesao territorial.”
Perante estes novos desafios para a administracdo local (de ordem legislativa e de alteragdo de
paradigma, que as novas realidades socioecondmicas exigem) coloca-se a necessidade de concertar,
entre os atores relevantes do territério, um modelo de governacdo onde a estrutura representativa
dos municipios (com legitimidade democratica) a CIM - Comunidade Intermunicipal assume,
legitimamente, um papel de lideranga.
A liderangca da CIMDOURO num territério concreto (NUTS Ill) torna necessario, desde logo, uma
articulagdo coerente e clara com a estratégia regional dinamizada pela CCDR Norte e,
consequentemente, com os seus objetivos e prioridades.
A dimensao territorial da Estratégia Europa 2020, identifica no Acordo de Parceira um conjunto alargado
de dreas de intervencao onde as CIM tém responsabilidades partilhadas, nomeadamente:

® Investimentos Territoriais Integrados (ITl) - Pactos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial

- direcionados para a produgado de resultados significativos nos dominios da coesdo, emprego e

sustentabilidade territorial. Estes pactos dirigem-se a promover a concertacdo estratégica e

operacional entre parceiros publicos, privados e associativos, de base territorial e/ou tematica,

prioritariamente ao nivel de NUTS III.
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= Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) com o objetivo de promover em territdrios
especificos (territérios urbanos desfavorecidos e em territérios rurais ou costeiros
economicamente fragilizados e de baixa densidade populacional. As DLBC serdo dinamizadas
por Grupos de Ag¢do Local (GAL) que deverdo apresentar estratégias de desenvolvimento local
(EDL). Estas estratégias devem estar articuladas com as estratégias dos territérios NUTIII, onde
se inserem dinamizadas pelas CIM.
= Pactos Territoriais para a Empregabilidade visando uma melhor adequagdo das medidas ativas
de emprego e formacgdo profissional e desenvolvidos pelas CIM com o envolvimento do IEFP,
Gabinetes de Inser¢do Profissional, entidades formadoras, associacbes empresariais, entidades
empregadoras (privadas e do terceiro setor), sindicatos e associa¢ées de desenvolvimento
local/regional.
= Contratos Locais de Desenvolvimento Social, que apesar de apresentar caracteristicas distintas
dos anteriores, “desempenha um papel central na resposta integrada as necessidades
especificas das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza”, reconhecendo a relevancia da
abordagem multidimensional e territorializada da intervenc¢ao social.
O quadro estratégico sub-regional, dinamizado pelas CIM, devera igualmente ser tido em conta no
ambito dos mecanismos de governa¢do associados a estratégias de especializagdo inteligente
regionais ou no ambito dos mecanismos de ponderag¢dao do mérito regional dos incentivos a PME.
Perante estas novas exigéncias e desafios torna-se necessario estruturar e propor um modelo de gestao
e governagao para o territério da Regidao Douro, periodo 2014-2020, que considere a lideranga da CIM
e reconheca, de facto, a pertinéncia de implicar atores de referéncia na regido (institucionais,
empresariais, associativos ou individualmente representativos).
O modelo apoia-se num tripé de instrumentos:
= Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI), 6rgao consultivo de
caracter estratégico, constituido por representantes das instituicdes, entidades e organizagGes
com relevancia e intervengdo no dominio dos interesses intermunicipais. O CEDI pode convidar
especialistas ou atores prestigiados, nacionais ou internacionais, ndo residentes na regidao e
devera aprovar e assinar uma Carta de Compromisso sobre as grandes escolhas da regido
(assinado entre todos os atores que se revém na Estratégia de Desenvolvimento Integrado). A
elaboracdo de um regulamento interno permitirda organizar o funcionamento e as
responsabilidades dos participantes.
® Comissdo de Governagao e Acompanhamento (CGA), 6rgao de natureza executiva, constituida
indicativamente, para além da CIM, por 3 a 5 representantes relevantes da regido (com assento
no CEDI), e que serd coordenada pelo presidente da CIM. Tera como fun¢do assegurar a
execugdo, coordenagao e controlo dos mecanismos de acompanhamento e monitorizagdo
das intervengoes de base territorial e também a coordenacgdo de grupos de trabalho tematicos

gue no ambito do CEDI sejam considerados relevantes para a operacionalizagao dos principais
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projetos e parcerias constantes do Plano de Ag¢do definido e acordado para a regido.
Representantes das areas do Conhecimento e Investigagdo, Associativismo Empresarial e do
Desenvolvimento Local, Educagdo e Ensino Profissional e do Dominio Social, devem ser
considerados para esta Comissao.
= Secretariado de Apoio Técnico (SAT), instrumento de apoio técnico da CGA e CEDI. Este 6rgdo
deverd ser organizado em torno de secretariado técnico da CIM, eventualmente reforgado. Nao
tera competéncias proprias para além das de carater de apoio técnico;
A CIM terd, para além das competéncias previstas nos érgdos CEDI e CGA, de assumir o papel de
dinamizador e facilitador da instalagdo dos 6rgdos previstos para a Gestdo e Governagdo da estratégia

integrada de desenvolvimento Douro 2020.

Figura 24. Estrutura de Governagao proposta

CONSELHO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO
INTERMUNICIPAL

(CEDI)

GT GT GT
Dominio A Dominio B Dominio C

ComissA0 DE GOVERNAGCAO E ACOMPANHAMENTO
(CGA)

SECRETARIADO DE APOIO TECNICO

(SAT)

Fonte: AM&A
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Mecanismos de acompanhamento, monitoriza¢do e autoavaliagdo

A execucdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial do Douro torna necessario a
montagem de um sistema de monitorizagdo adequado a verificagdo periddica das realizagdes
concretizadas ou ndo e dos progressos alcancados, a andlise dos desvios e a formulacdo de corre¢es de
trajetdrias e de medidas corretivas.
Para a sua implementagdo e concretizagdo o sistema de monitorizagdo prevé a definicio do modelo de
acompanhamento da evolugao e dos resultados da EIDT, considerando o ponto de partida da regido e o
seu contributo para os objetivos e metas do Portugal 2020, em particular, da regido Norte. Aqui se
engloba o acompanhamento do sistema de indicadores de monitorizagdo da estratégia regional
previamente definidos e a andlise da evolucdo da Regido do Douro face as metas propostas,
estabelecendo comparagdes com a evolugdo da regido Norte e do Pais.
Este sistema de monitorizagdo preveé:
= Relatério Anual de Monitorizacdo da EIDT, onde serd analisada a evolu¢do da regido do ponto
de vista da concretizacdo dos objetivos fixados na estratégia e dos avangcos em matéria de
concretizagdo do Plano de A¢do e da montagem do sistema de operacionalizagdo dos
respetivos projetos estruturantes;
= Submissdo do Relatdério de Monitorizagdo da EIDT a reunido do Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal, garantindo informagdo técnica a este érgdo e suportando as
deliberagdes e o sentido das prioridades de intervengdo a assumir;
= Apresentac¢ao do relatério de Monitorizagao do EIDT em sessao publica, em moldes a definir
com a CIM, dando continuidade ao objetivo de promogao do envolvimento e participacdo da
comunidade alargada dos atores da regido.
Estes momentos de “apresentacdo de contas”, junto dos principais stakeholders (CEDI) e a
comunidade em geral, evidencia uma disponibilidade da CIM Douro para se incorporar, cada vez mais,
em processos de participacdo e governacdo alargada do territério reconhecendo que a cooperagao e
concertagdo sao, hoje, instrumentos decisivos para o sucesso das politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel e, para o cada vez maior reconhecimento, por parte das populagdes, se sentirem como

atores principais na concecdo, execugao e avaliagao dos investimentos publicos e privado da sua regido.

Parcerias e redes

A Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro foi estabelecida com base
num quadro de parcerias estratégicas que se foram consolidando e afirmando ao longo do processo de
participacdo e de auscultagdo de atores nacionais, regionais e locais, ligados com varios dominios e

setores. A légica associada as parcerias assume a sua expressao maxima no contexto do Conselho
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Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI), enquanto 6rgdo central de governacdo da
estratégia, integrando um conjunto alargado de atores relevantes e com intervencao ativa.

Na componente associada as redes é importante frisar a dindmica das varias a¢gdes que compdem os
patamares da EIDT Douro (inseridos no plano de agdo apresentado). Conforme é possivel aferir, a
constituicdo de redes e plataformas encontra-se amplamente prevista no espirito e filosofia dos
patamares e respetivas agbes, tendo por base o conjunto das entidades parceiras e a amplitude
territorial das abordagens, considerando que o quadro de linhas de orientagdo/ medidas/ a¢des sdo
constituidas para o quadro global da regido, reforgando as bases associadas com uma légica de “pensar”

o territério de forma integrada, articulada e coletiva.
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A.1. OrientacOes relativas ao periodo de
programacao comunitaria 2014-2020
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O presente Anexo apresenta, na primeira parte, uma sintese das orienta¢bes da Politica Regional
Europeia relativas ao periodo 2014-2020 e, na segunda parte, a forma como estas estdo a ser
implementadas em Portugal, por via da consideragao do Acordo de Parceria (na sua versao de janeiro de
2014) a celebrar entre as autoridades nacionais e a Comissdo Europeia e que devera enquadrar a

aplicacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

A arquitetura da Politica de Coeséo da Unido Europeia no periodo 2014-2020

A Politica de Coesdo — também designada de Politica Regional - da Unido Europeia (UE) foi instituida em
1986 e, desde entdo, tem sido alvo de sucessivos ajustamentos face aos novos desafios europeus. O
objetivo central desta Politica consiste na promog¢do da coesdo econdmica, social e territorial,

garantindo o desenvolvimento equilibrado dos 28 Estados-membro (EM) e das suas regibes, visando a

reducdo das disparidades regionais e potenciando oportunidades de crescimento e desenvolvimento em

todo o territério da UE numa base de solidariedade e coesdo.

A Politica de Coesdo Europeia para 2014-2020 surge num contexto em que o projeto europeu se debate

com um conjunto de novos desafios e fortes constrangimentos decorrentes da crise econdmica,

financeira e social que tem afetado, de forma diferenciada, as economias europeias, expondo as suas
fragilidades estruturais. O enquadramento presente requer a alteragdo dos pressupostos de atuacdo da

Politica de Coesdo, que se pretende ainda mais eficaz e agil (menos burocratica, com procedimentos

simplificados e regras harmonizadas), sendo de destacar as seguintes adaptagGes:

e Na concecdo, inspirada nas diretrizes da Estratégia Europa 2020, com menos prioridades e novas
areas de atuagdo, traduzidas num Quadro Estratégico Comum (QEC);

e Na implementagdo, sustentada por estratégias integradas de especializagdo inteligente,
territorializadas e financiadas sob uma ldégica plurifundo, considerando o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesdo (FC), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca (FEAMP) e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER); e

e Numa gestdo mais focada nos objetivos e nos resultados, que concede primazia a projetos eficazes
e de real impacto nos contextos onde sdo aplicados.

A figura seguinte sistematiza o percurso desde o complexo contexto econdémico, financeiro e social

europeu, ao novo quadro regulamentar da Politica de Coesdo da UE para 2014-2020, tendo subjacente

as problematicas vivenciadas e a aplicacdo das orientagcdes comunitdrias ao caso portugués, cujos

conteudos serdo desenvolvidos em ponto auténomo.
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Figura 25. Da Europa 2020 a Portugal 2020
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Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo

A atual crise financeira internacional concede a Politica de Coesdo da UE para 2014-2020 um papel
privilegiado no apoio a prossecucdo das estratégias definidas para a Europa e impode fortes exigéncias
adaptativas aos poderes publicos e aos agentes privados. Se, por um lado, é reconhecido que a atual
conjuntura tem imposto um esfor¢o acrescido ao apoio comunitdrio, a capacidade de execucdo dos
fundos estruturais por parte de alguns EM tem, por outro, sido comprometida por desequilibrios
financeiros e orcamentais a nivel nacional. Em margo de 2010 foi langada, pela Comissdo Europeia, a
Estratégia Europa 2020, assente em objetivos de um crescimento renovado, sob uma légica de
continuidade e de melhoria da Estratégia de Lisboa, atribuindo particular aten¢do a situagdo conjuntural
europeia.

A Estratégia Europa 2020 constitui o referencial central das politicas comunitdrias para a préoxima
década, assim como do desenho do orcamento da UE para 2014-2020, pretendendo garantir as
condi¢Ges para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento europeu no periodo. A Estratégia
Europa 2020 corporiza o consenso alcangado entre os EM da UE, sendo que os objetivos que lhe estdo
subjacentes norteiam as decisOes de investimento e as prioridades definidas pelos varios Estados,
criando as condigbes para um crescimento que se pretende:

Inteligente, mediante a aposta na educagdo, na investigagdo, no conhecimento e na inovagdo;
Sustentavel, pela prioridade atribuida a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono e uma
industria competitiva, promovendo a eficiente utilizacdo de recursos, de uma forma mais ecoldgica e

competitiva;
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Inclusivo, por via da criacdo de emprego e reducdo da pobreza, como garante da coesdo social e
territorial.

Os cinco grandes objetivos definidos para a UE no seu todo ao nivel do emprego, da I&D e inovagao, das
alteragdes climaticas e energia, da educagdo e da pobreza e exclusdo social deverdo ser atingidos por via
de um conjunto de medidas a tomar, a nivel nacional e comunitario. A interligacdo e a interdependéncia
entre tais objetivos afiguram-se como evidentes: a melhoria da educagdo contribui para o aumento do
emprego e para a redugdo da pobreza; uma economia mais fortemente baseada em I&D e inovagao,
promovendo a eficacia na aplicacdo de recursos, torna a Europa mais competitiva e gera mais postos de
trabalho; o investimento em tecnologias mais limpas contribui para a luta contra as alteracdes
climaticas e cria novas oportunidades para o comércio e para o emprego.

A operacionalizagdo da Estratégia Europa 2020 assenta em sete “iniciativas emblematicas”: a Agenda
Digital para a Europa, a Unido da Inovagdo, a Juventude em Movimento, Uma Europa Eficiente em
termos de recursos, Uma politica industrial para a era da globalizagdo, Agenda para Novas
Competéncias e Empregos e Plataforma Europeia para a pobreza, abarcando dominios que poderdo
contribuir para os objetivos de crescimento e emprego definidos para 2020. A concretizagdao das metas
estabelecidas pela Estratégia Europa 2020 é garantida por um modelo de governagdo econdémica que
zela pela coordenagdo das medidas politicas a nivel nacional e europeu.

Ao direcionar os recursos regionais para a criacdo de emprego e para investimentos e iniciativas que
promovam um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, a Politica de Coesdao Europeia para o
periodo 2014-2020 apresenta-se assim, como o instrumento privilegiado na estratégia da UE para

alcancar as metas da Estratégia Europa 2020, no conjunto de indicadores selecionados para o efeito.
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Figura 26. Estratégia Europa 2020: para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

EUROPA 2020

Trés prioridades + uma orientacdo de governagao
Crescimento Inteligente: Crescimento Sustentavel: Crescimento Inclusivo:

) promover uma economia fomentar uma economia com
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B e utilizagdo dos recursos, mais que assegura a coesao social politicas econémicas
G ecoldgica e mais competitiva e territorial

Sete iniciativas emblematicas para as prioridades

Crescimento Inteligente: Crescimento Sustentavel: Crescimento Inclusivo:

- Uma Europa eficiente em termos de
recursos
- Uma politica industrial para a era da
globalizagéo

Cinco Grandes Objetivos
Emprego Alteragdes climaticas Educacio Pobreza e exclusao
preg e energia < social

- Agenda para Novas Competéncias e
Empregos
- Plataforma europeia contra a pobreza

- Agenda Digital para a Europa
- Unido da Inovagao
- Juventude em movimento

Face a 1990: -20% Taxa de abandono
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3 % do PIB da UE deve & Y 5 20 milhdes de pessoas
entre 20 e 64 anos o1 vEstisl @ TR0 +20% quota ener(z_);na a 100 o € pelo menos fora do risco de pobreza
deve estar empregada renovavel e +20% 40% dos jovens com
eficiéncia energética ensino superior

Fonte: “Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo” [COM (2010) 2020 final (Bruxelas, 3.3.2010)]

A Agenda Territorial da Unido Europeia para 2020

O Tratado de Lisboa promoveu, no contexto europeu, o objetivo da coesdo territorial a um nivel
equivalente ao da coesdo econdmica e social. A Agenda Territorial da UE 2020 (AT2020)2 enfatiza a
importancia e diversidade do territério e incentiva o recurso a abordagens experimentais na
implementagdo e desenvolvimento das politicas. Sdo, assim, definidas seis prioridades territoriais para a
Europa 2020:

e Promover um desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado;

e Apoiar o desenvolvimento integrado nas cidades, no meio rural e em areas especificas;

e Promover a integragdo territorial nas regides funcionais transfronteirigas e transnacionais;

e  Garantir a competitividade global das regides tendo por base economias locais fortes;

e Melhorar a conectividade territorial para os individuos, comunidades e empresas;

e Gerir e interligar os valores ecoldgicos, paisagisticos e culturais das regides.

A capacidade dos Estados-membros e das regides em atingir um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo depende, naturalmente, do seu potencial de desenvolvimento especifico e dos seus ativos em
termos de capital humano e natural, de conhecimento, de instituicdes e redes, no contexto da
diversidade de regiGes europeias. Neste enquadramento, a nova arquitetura da Politica de Coesdo
retoma e reforga os principios e orientagdes que pautaram a constru¢do do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013, com énfase nos principios da parceria — por via do apelo a um maior

envolvimento de stakeholders locais e regionais, parceiros econémico-sociais e sociedade civil — e da

Aprovada na Reunido Informal de Ministros responsaveis pelo Desenvolvimento Territorial da Unido Europeia, em
maio de 2011.
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coesdao econdmica, social e territorial entre regides funcionais no interior de um EM ou no seio de
macrorregioes. O elemento basilar das estratégias regionais reside, assim, na constituicdo de parcerias
que impliguem a mobilizagdo e o envolvimento dos varios parceiros presentes no territério, em torno de
uma visao de futuro para cada regido.

A concentracdo da intervengdo comunitaria no alcance das metas da Estratégia Europa 2020 constitui,
no contexto do novo enquadramento da Politica Regional Europeia, um forte apelo a adog¢do de
estratégias de inovagdo nacionais e regionais direcionadas para a especializagdo inteligente (smart
specialisation), por um lado, e para o desenvolvimento territorial sustentavel, designadamente ao nivel
urbano, por outro. A concec¢do e operacionaliza¢gdo da Politica de Coesdo sdo, assim, norteadas pela
aposta na concecdo de abordagens territoriais integradas e multidimensionais, desenvolvidas e
implementadas num contexto de estratégias regionais partilhadas e tidas como mais eficazes na
resposta a desafios conjunturais e estruturais. Os principios subjacentes relevam a predisposi¢cdo dos
diferentes niveis de governo em cooperar e coordenar agdes com vista ao alcance de metas comuns,
especialmente no que diz respeito a coesdo territorial, reconhecendo-se que a coesdo econdmica e
social sé pode ser conseguida a nivel europeu se houver uma maior incidéncia no impacto territorial das

politicas europeias.
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Caixa 8. Os fundamentos da Politica de Coesao da UE 2014-2020

A estratégia de especializagdo inteligente (RIS3) promove a transformagdo econdmica integrada de base local, tendo em vista o
direcionamento dos apoios para as prioridades, desafios e necessidades nacionais e regionais na promog¢do de um
desenvolvimento baseado no conhecimento, bem como a concretizagdo de mais-valias, de vantagens competitivas e do potencial
de exceléncia, tendo por base os ativos exclusivos de cada pais/regido. A promog¢do da inovagdo baseada na tecnologia e o
estimulo ao investimento do setor privado devem aliar-se ao fortalecimento dos sistemas de inovagdo regional, a maximizagao
dos fluxos de conhecimento e a difusdo das vantagens da inovagao para potenciar a transformagdo da economia regional.

O direcionamento dos apoios da Politica Regional para a criagdo de condig¢Ges propicias a inovagdo, a educagdo e a investigagao,
por via do estimulo a 1&D, bem como para investimentos baseados no conhecimento e para o desenvolvimento de atividades
com elevado valor acrescentado, podera, assim, ajudar os EM e as regides a alcangar o objetivo de garantir uma maior
capacidade de inovagdo e I&D nas empresas e promover uma cooperagao mais estreita com as universidades e os centros de
investigagao.

O desenvolvimento territorial sustentavel emerge, de igual modo, como uma das grandes prioridades dos apoios regionais no
periodo 2014-2020. O fomento de estratégias de desenvolvimento urbano sustentdvel integrado apela a uma abordagem
holistica, que proporcione uma resposta aos desafios econdmicos, ambientais, climaticos e sociais das areas urbanas, envolvendo
a concentragdo de recursos de forma integrada em areas com desafios urbanos especificos. Neste sentido, os projetos a financiar
devem ser integrados nos objetivos mais amplos dos programas operacionais, com recurso a uma abordagem plurifundos,
incluindo o FSE que, em sinergia com o FEDER, deve apoiar medidas relacionadas com emprego, educagdo, inclusdo social e
capacidade institucional. A énfase colocada no desenvolvimento urbano assume o reconhecimento do papel das cidades na
promogao do crescimento e do emprego, mas os objetivos do desenvolvimento territorial sustentavel abrangem, em simultaneo,

os desafios colocados por uma saudavel e mutuamente valorizadora interpenetragdo entre o meio urbano e o meio rural.

Fonte: Guia para as Estratégias de Investigagdo e Inovacdo para a Especializagdo Inteligente (RIS33)

Salienta-se, a este propodsito, o contributo da Politica Regional para um crescimento inteligente no
quadro da Estratégia Europa 2020 e, em especial, a iniciativa emblemdtica «Uma Unido da Inovagdo». A
Politica Regional devera contribuir para libertar o potencial de crescimento da UE, promovendo a
inovagdo em todas as regides, garantindo uma complementaridade entre os apoios concedidos a nivel
europeu e pelas autoridades nacionais e regionais a inovagao, a investigacdo e desenvolvimento (1&D),
ao empreendedorismo e as tecnologias da informagdo e da comunicagdo (TIC). A Politica Regional
afirma-se como um elemento essencial para concretizar no terreno as prioridades da Unido da Inovagdo,
onde as regiGes assumem um papel central, uma vez que constituem os primeiros parceiros
institucionais das universidades, das entidades da area da investiga¢cdo e da educacdo e das pequenas e
médias empresas (PME), que sdo cruciais para o processo de inovagdo. Torna-se, pois, necessario que as
autoridades nacionais e regionais desenvolvam estratégias de especializacdo inteligente, que
maximizem o impacto da Politica Regional em conjugac¢do com as outras politicas da Unido, mediante a

identificagdo das areas de especializagdo mais promissoras em cada regido.

3 RIS3 — National/Regional Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation.
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Os quadros legislativos e financeiros da Politica de Coesdo para 2014-2020 aprovados pelo
Parlamento Europeu

O Quadro Financeiro Plurianual e o pacote legislativo que estabelece as disposicdes comuns aplicdveis
aos cinco Fundos de coesdo (FEDER, FSE, FC, FEADER e FEAMP) sdo os documentos fundamentais para a
Politica de Coesdo no periodo 2014-2020 e foram aprovados pelo Parlamento Europeu em novembro de
2013, incluindo a reparticdo indicativa da dotagdo financeira alocada aos varios Estados-membros em
cada objetivo da Coesdo. Nas palavras do Comissario responsdvel pela Politica Regional, Johannes Hahn,
“o Parlamento deu autorizacdo para as reformas que transformam a politica de coesdo numa
ferramenta de investimento fundamental da UE para a consecugdo dos objetivos da estratégia Europa
2020: promover a economia real, criando o crescimento e o emprego, combater as alteragées climdticas
e a dependéncia energética”.

A ambicdo expressa nos objetivos e metas da Europa 2020 encontram, naturalmente, suporte e
correspondéncia nas dotagdes financeiras ao dispor da Unido Europeia para o efeito. O Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) define as prioridades politicas da Unido para os anos vindouros, com
propostas especificas para os varios dominios politicos da intervengdo comunitaria. O QFP para o
periodo 2014-2020 foi aprovado pelo Parlamento Europeu no dia 19 de novembro de 2013, com um
envelope financeiro (a pregos de 2011) de 960 mil milhdes de euros em dotag¢des de autorizacdo e 908
mil milhdes em dotac¢des de pagamento (gastos efetivos).

Sendo parte integrante do ambicionado crescimento inteligente e inclusivo, ao dominio da coesdo
econdmica, social e territorial foi alocado um montante global de 325 mil milhdes de euros,
correspondendo a cerca de 34% do total de recursos para o periodo, para as regides enquadradas nos
varios instrumentos da Politica de Coesdo. A semelhanca do periodo de programacdo anterior, os
investimentos destinam-se a todas as reunides da UE, mas os apoios a conceder e o nivel de
cofinanciamento europeu dos investimentos a realizar nas vdrias regides dependerd do seu nivel de
desenvolvimento relativo, aferido pelo nivel do PIB per capita da regido face a média comunitdria
(UE27). Assim, no periodo 2014-2020 sdo considerados trés grandes grupos de regides: i) as regides
menos desenvolvidas, cujo PIB per capita é inferior a 75% da média; ii) as regiGes em transigdo, em que
este indicador se situa entre 75% e 90% da média; e iii) as regiGes mais desenvolvidas, cujo PIB supera
90% da média da Unido.

A afetacdo financeira do montante global alocado a politica de coesdo econdmica, social e territorial
europeia entre os objetivos de politica considerados, foi a seguinte:

e Objetivo Convergéncia Regional: 164,3 mil milhGes de euros;

e Regides em transicdo: 31,7 mil milhGes de euros;

e  Objetivo Competitividade: 49,5 mil milhdes de euros

e Cooperagdo Territorial: 8,9 mil milhGes de euros;

e Fundo de Coesdo: 66,4 mil milhdes de euros;

e Regides Ultraperiféricas e de muito baixa densidade populacional: 1,4 mil milhdes euros;
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e |Iniciativa Emprego Jovem: 3 mil milhGes de euros.

A afetagdo das dotagGes financeiras aos varios objetivos da Politica de Coesao continua a revelar uma
clara concentragdo dos recursos nas regides e nos Estados-membros menos desenvolvidos, ao mesmo
tempo que acautela a situagdo das regides em fase de transi¢do entre objetivos, que abarca as regies
europeias com um nivel de PIB per capita entre 75% e 90% da média da UE-27.

O acordo alcangado relativamente a reparticdo dos Fundos de Coesdo pelos varios Estados-membros
encontra-se expresso no quadro seguinte: Portugal ira receber cerca de 19,6 mil milhdes de euros (a
precos de 2011) ao longo dos préximos sete anos, ou seja, cerca de 6% do montante global alocado a
Politica de Coesdo. Ademais, de acordo com as disposi¢des aprovadas, sendo um dos Estados-membros
da UE com graves dificuldades de estabilidade financeira e de modo a facilitar o investimento em
tempos de crise econdmica, Portugal poderd beneficiar de um aumento da taxa maxima de
cofinanciamento comunitario de 85% para 95% até ao final de 2015.

A condicionalidade macroecondmica constitui uma inovagdo no periodo 2014-2020. Abarca um
conjunto de medidas destinadas a associar a eficacia dos Fundos de coesdo a uma sélida governagdo
econémica por parte dos Estados-membros. Assim, as disposicdes aprovadas contemplam a
possibilidade de corte no financiamento aos Estados-membros que apresentem défices excessivos, por
exemplo, devendo, contudo ter em conta a situagcdo econdmica e social do Estado-Membro, em
particular a taxa de desemprego, e o impacto da suspensdo dos pagamentos na economia do pais. A
Comissdo Europeia podera, assim, solicitar aos Estados-Membros alteragGes aos programas, de modo a
apoiar reformas estruturais estratégicas e a aplicacdo de recomendagdes econdmicas, com o intuito de
maximizar o impacto dos Fundos sobre o crescimento e a competitividade. Em caso de desrespeito

continuado, a transferéncia de verbas para o Estado-membro podera inclusivamente ser suspensa.

Quadro 20. Politica de Coesdo 2014-2020 - Dotagoes totais por Estado-membro (*)

(milhdes de euros, pregos de 2011)

Estados- Fundo de | RegiGes menos Regioes Regiées mais | Cooperagao
membro Coeséo desenvolvidas em desenvolvidas | territorial
transigao

Bélgica 0 0 962 0 868 231 2 061 1%
Bulgéria 2 384 4 623 0 0 0 145 7 153 2%
Republica Checa 6 562 13 646 0 0 79 298 20 585 6%
Dinamarca 0 0 64 0 230 199 494 0%
Alemanha 0 0 8 750 0 7 609 847 17 207 5%
Esténia 1123 2 198 0 0 0 49 3 369 1%
Irlanda 0 0 0 0 869 148 1017 0%
Grécia 3407 6 420 2 105 0 2 307 203 14 443 4%
Espanha 0 1858 12 201 432 10 084 542 25116 8%
Franga 0 3147 3927 395 5 862 956 14 288 4%
Hungria 2 676 5225 0 0 0 128 8 029 2%
Itélia 0 20 333 1004 0 7 006 998 29 341 9%
Chipre 286 0 0 0 388 29 703 0%
Leténia 1412 2742 0 0 0 82 4 236 1%
Lituénia 2 145 4 189 0 0 0 100 6 434 2%
Luxemburgo 0 0 0 0 39 18 57 0%
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Regides

Estados- Fundo de | RegiGes menos om Regides mais | Cooperagdo % no
membro Coeséo desenvolvidas - desenvolvidas | territorial Total
transigao
Hungria 6 313 13 452 0 0 416 318 20 498 6%
Malta 228 0 441 0 0 15 684 0%
Holanda 0 0 0 0 908 342 1250 0%
Austria 0 0 66 0 823 226 1114 0%
Poldnia 24 274 45917 0 0 2017 615 72 823 23%

Portugal 3 000 15 008 232 103 1148 108 19 599 6%
Roménia 7 251 13773 0 405 397 21 826 7%
Eslovénia 939 1134 0 0 763 55 2 891 1%
Eslovaquia 4 361 8 489 0 0 40 196 13 086 4%
Finlandia 0 0 0 272 911 142 1325 0%
Suécia 0 0 0 184 1355 300 1840 1%
Reino Unido 0 2126 2 335 0 5 144 760 10 364 3%
Cooperagdo 500 500 0%

inter-regional
Total 66 362 164 279 32 085 1387 49 271 8 948 322 332 100%
Notas: (*) A iniciativa relativa ao emprego jovem (top up) de 3 mil milhdes de euros néo estd incluida na tabela.
Montantes antes de dedugdes e transferéncias (Conectividade Europeia, Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas), agGes de iniciativa urbana, assisténcia técnica. (**) Dotagdo

especial para regides ultraperiféricas e escassamente povoadas.
Fonte: Total allocations of Cohesion Policy 2014-2020, website do Parlamento Europeu, 20.11.2013

Apresentando-se como uma Politica de Coesdo reformada e como a principal politica de investimento
para o crescimento e o emprego na Europa, a Politica Regional no periodo 2014-2020 devera ainda
corresponder aos desafios associados ao desenvolvimento sustentdvel, designadamente os que
decorrem das alteragGes climaticas e da dependéncia energética, bem como combater a pobreza e a
exclusdo social. Com o objetivo de reorientar os Fundos para os setores de maior crescimento, foram
identificadas como dreas prioritdrias de investimento para os vérios Fundos financiadores:

e FEDER: A inovagdo e investigacdo, a agenda digital, a competitividade das pequenas e médias
empresas (PME) e o fomento da economia com baixas emissGes de carbono (como a eficiéncia
energética e as energias renovaveis);

e Fundo de Coesdo: As redes transeuropeias de transportes e os grandes projetos de infraestruturas
ambientais, designadamente solu¢des de mobilidade sustentavel;

e FSE: A educagdo, o emprego e a mobilidade laboral, por meio de ag¢Ses de formagdo e de
aprendizagem ao longo da vida, bem como o combate a pobreza e a exclusdo social (este ultimo
objetivo deve ser reforcado e acolher pelo menos 20% do FSE do Estado-membro), bem como a
nova Iniciativa para o Emprego dos Jovens (cerca de trés mil milhGes de euros).

Para a nova arquitetura da Politica de Coesdo 2014-2020, o Parlamento Europeu aprovou também, em

novembro de 2013, o correspondente quadro legislativo, tendo em vista a harmonizagao das regras dos

cinco Fundos envolvidos, de modo a potenciar a coordenacgdo, evitar sobreposicGes e maximizar
sinergias. O periodo 2014-2020 apela, assim, a uma maior coordenag¢do entre estes trés Fundos da

Politica de Coesdo, bem como com os Fundos relativos ao desenvolvimento rural e as pescas. Uma

maior articulagdo e o recurso a outros instrumentos da Unido Europeia (como o Horizonte 2020, por

exemplo) sdo também promovidos neste contexto.
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As disposicoes legislativas relativas a Politica de Coesdao da Unido consideram a integracdo dos Fundos
europeus financiadores num Quadro Estratégico Comum, congregando, para além do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coesdo (FC), também o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas (FEAMP). A Politica Regional Europeia retorna, assim, a logica do financiamento
plurifundo no seio de um Unico Programa Operacional, a qual tinha sido abandonada no periodo 2007-
2013.

A regulamentacdo aprovada pelo Parlamento Europeu reitera a importancia da definicdo de objetivos
claros, a responsabilizacdo das entidades e a orientacdo para os resultados, com a inerente
mensurabilidade e a possibilidade de premiar os Programas por via do desempenho. Em paralelo,
relevam-se: i) a criagdo de condig¢des prévias a uma eficaz aplicagdo de Fundos, como seja a definigdo de
estratégias de especializacdo inteligente; ii) a simplificacdo de procedimentos e a reduc¢do da burocracia
(e-coesdo); iii) o reforgo da dimensdo urbana das intervencdes; iv) o fomento da cooperagao territorial;
e v) o aumento do crédito as PME, por via de empréstimos, garantias e capitais proprios/de risco
apoiados por Fundos Comunitdrios, com um claro privilégio por empréstimos em detrimento de
subvencgoes.

O novo enquadramento regulamentar da Politica de Coesdo prevé o estabelecimento de Programas
plurifundos e trés regulamentacdes especificas para o FEDER, o FSE e o FC, a harmonizac¢do das regras
aplicadas a todos os fundos (incluindo o FEADER e o FEAMP), duas regulamentacgdes sobre o objetivo de
Cooperagdo Territorial Europeia e o Agrupamento Europeu de Cooperacgdo Territorial (AECT), uma
programacao articulada de fundos nacionais e comunitarios e a simplificagdo do acesso aos fundos, aos
quais se acresce a consideracdo de instrumentos que configuram abordagens integradas para o
desenvolvimento territorial (Caixa 9).

O regulamento que estabelece as disposicdes comuns aos cinco Fundos comunitdrios visa, assim, o
reforco da sua coordenagdo, de modo a atingir: i) a concentragdo de recursos nos objetivos da
Estratégia Europa 2020 através de um conjunto comum de objetivos tematicos para os quais os Fundos
deverdo contribuir; ii) a simplificagdo acrescida por via de um planeamento e de uma implementacéo
mais coerente; iii) o refor¢o nos resultados através de um sistema e uma reserva de desempenho; iv) a
harmonizagao das regras de elegibilidade e das opgdes de simplificagdo de custos, de forma a reduzir os
encargos administrativos para os beneficidrios e para as autoridades de gestdo.

Como referido, cada Estado-membro estabelecerd um Acordo de Parceria com a Comissdo Europeia,
sob o qual serdo definidas prioridades em termos de investimentos e objetivos a atingir. A concentragdo
num numero mais limitado de prioridades de investimento constitui uma condigdo basilar do contrato, o
qgual define também as metas a alcangar nesses dominios. Considera ainda uma reserva de eficacia para
premiar as regiGes que melhor atingem os seus objetivos, designadamente nas vertentes da promocao
do crescimento e da criagdo de emprego. A simplificagdo e harmonizagdo das normas que regem os

diversos Fundos, bem como uma governacdo mais sélida e um sistema de execucdo simplificado,
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constituem, assim, elementos adicionais de reforco do impacto financeiro esperado dos apoios a
conceder.
Caixa 9. Instrumentos regulamentares previstos para a mobiliza¢cdo de abordagens territoriais integradas

E fundamental desenvolver uma nova cultura de parcerias para os resultados, suportada no planeamento cuidado e em
mecanismos robustos de governagdo, que assegurem uma assuncao plena de responsabilidades contratuais, quer seja no ambito
de intervencgdes de cariz tematico, quer seja de cariz territorial.

O novo quadro regulamentar comunitério determina que devem ser fomentadas abordagens territoriais integradas, com elevado
grau de maturidade e adequado enquadramento em termos de planeamento, de forma a aumentar a probabilidade de obtengdo
dos resultados, estando previstos trés instrumentos:

v Investimento Territorial Integrado (ITl): ferramenta eficiente e flexivel para implementar estratégias territoriais de
forma integrada, financiada por vérios programas operacionais ou eixos prioritdrios de um mesmo PO. Os elementos-
chave de um ITl sdo: um territdrio designado; uma estratégia de desenvolvimento territorial integrado; um conjunto
de agdes a implementar e um acordo de governagao para gestdo.

v' Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC): é uma ferramenta especifica a ser utilizada ao nivel sub-regional,
baseia-se na abordagem do programa LEADER, diz respeito a todos os fundos abrangidos pelo QEC e pressupde uma
utilizagdo agregada e integrada dos fundos para concretizar as estratégias de desenvolvimento local geridas por
Grupos de Agdo Local (GAL);

Acgdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (AIDUS): pretendem estruturar operages fundamentadas e
especificadas em estratégias de desenvolvimento urbano, a implementar através de ITl, podendo desta forma
envolver investimentos suscetiveis de financiamento pelos diversos Fundos Comunitarios (FEDER, FC e FSE),
assumindo as escalas regional, intermunicipal e municipal como referenciais estratégicos, sendo operacionalizadas a

escala da drea urbana para a concretizagdo dos respetivos designios econémicos, sociais, ambientais e climaticos.

O Quadro Estratégico Comum

De modo a facilitar o desenvolvimento dos Acordos de Parceria e Programas Operacionais, é adotado
um Quadro Estratégico Comum (QEC), o qual promove a coeréncia entre os compromissos assumidos
no contexto da Estratégia Europa 2020 e os investimentos a desenvolver pelos Estados-membros no
terreno, tendo por base a articulagdo entre Fundos financiadores. O Acordo de Parceria a celebrar com
cada Estado-membro devera reforgar a orientagdo para os resultados e promover a eficacia na aplicagdo
dos Fundos, sob uma légica de forte articulagdo entre a Politica de Coesdo e a Estratégia Europa 2020.
Os financiamentos estruturais tenderdo, por conseguinte, a concentrar-se nos investimentos que
potenciem o alcance das metas assumidas, para o que serdo definidas novas disposicdes de
condicionalidade na aplicagdo de fundos, sob a forma de disposicbes ex-ante e ex-post. O
acompanhamento dos progressos alcancados na prossecucdo dos objetivos visados constitui, em
paralelo, um elemento adicional do Acordo de Parceria a estabelecer entre a Comissdao e o Estado-
membro.

Também o principio da concentragdo se encontra significativamente reforgado no novo enquadramento
comunitdrio, com o objetivo de focalizar recursos para maximizar o impacto das intervencdes. A
concentragdo tematica preconizada para a Politica de Coesdo Europeia no periodo 2014-2020 conduziu

a definicdo de 11 objetivos tematicos em varios dominios da intervengdo comunitaria, a saber:
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Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao;

Melhorar o acesso as TIC;

Reforgar a competitividade das PME, do setor agricola (em relagdo ao FEADER) e do setor das
pescas e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP);

Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores;

Promover a adaptacdo as alterag0es climaticas e a prevengdo e gestdao dos riscos;

Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagao eficiente dos recursos;

Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas
das redes;

Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores;
Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacgao;

Investir na educagdo, na formagdo e na formacgao profissional para a aquisicdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida;

Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e a eficiéncia
da administragdo publica.

Estes objetivos tematicos da Estratégia Europa 2020 englobam 57 prioridades de investimento,

desagregados em func¢do do Fundo financiador.
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Quadro 21. Objetivos tematicos e prioridades de investimento do QEC

etivos tematicos

Prioridades de investimento

1. Reforgar a investigagdo,
o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo
(FEDER)

1.1 Reforgo da infraestrutura de investigagcdo e inovagdo (I1&I) e da capacidade de desenvolvimento da exceléncia na 1&I, e a
promogdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu (FEDER)

1.2 Promogdo do investimento das empresas na I&D, o desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, centros de
investigagdo e desenvolvimento e o setor do ensino superior, em especial a promogdo do investimento no desenvolvimento
de produtos e servigos, na transferéncia de tecnologia, na inovagdo social, na ecoinovagdo, em aplicagdes de interesse
publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovagdo aberta através de especializagdo inteligente, e o apoio a
investigagdo tecnoldgica e aplicada, linhas-piloto, agdes de validagdo precoce dos produtos, capacidades avangadas de
produgdo e primeira produgdo, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de
interesse geral (FEDER)

2. Melhorar o acesso as TIC

2.1 Implantagdo alargada da banda larga e a implantagdo das redes de alta velocidade, e o apoio a adogdo das tecnologias
emergentes e das redes para a economia digital (FEDER)

2.2 O desenvolvimento de produtos e servigos TIC, comércio eletrénico e fomento da procura de competéncias TIC (FEDER)

2.3 Reforgo das aplicagdes TIC na administragdo publica em linha, aprendizagem em linha, infoinclusdo, cultura em linha e
satide em linha (FEDER)

3. Reforgar a
competitividade das PME,
do setor agricola (em
relagdo ao FEADER) e do
setor das pescas e da
aquicultura (em relagdo ao
FEAMP)

3.1 Promogé&o do espirito empresarial, nomeadamente facilitando a exploragdo econdémica de ideias novas e incentivando a
criagdo de novas empresas, designadamente através de viveiros de empresas (FEDER)

3.2 Desenvolvimento e a aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita a
internacionalizagdo (FEDER)

3.3 Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e servigos
(FEDER)

3.4 Concessdo de apoio as capacidades das PME de crescerem em mercados regionais, nacionais e internacionais e de
empreenderem processos de inovagdo (FEDER)

4. Apoiar a transi¢do para
uma economia de baixo
teor de carbono em todos
os setores

4.1 Promogdo da produgdo e distribuigdo de energia proveniente de fontes renovaveis (FEDER, FC)

4.2 Promogao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas (FEDER, FC)

4.3 Concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas
infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos, e no setor da habitagdo (FEDER, FC)

4.4 Desenvolvimento e implantagdo de sistemas de distribuigdo inteligente que operem a niveis de baixa e média tensdo
(FEDER, FC)

4.5 Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios, nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuagdo
(FEDER, FC)

4.6 Promogdo da investigagdo, inovagdo e adogdo de tecnologias de baixo teor de carbono (FEDER)

4.7 Promogdo da cogeragdo de calor e eletricidade de elevada eficiéncia baseada na procura de calor til (FEDER, FC)

5. Promover a adaptagdo
as alteragdes climaticas e a
prevengao e gestdo dos
riscos

5.1 Concessdo de apoio ao investimento para a adaptagdo as alteragdes climaticas, incluindo abordagens baseadas nos
ecossistemas (FEDER, FC)

5.2 Promogdo de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e
desenvolver sistemas de gestdo de catdstrofes (FEDER, FC)

6. Preservar e proteger o
ambiente e promover a
utilizagdo eficiente dos
recursos

6.1 Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e atender as
necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que vdo além desses requisitos (FEDER, FC)

6.2 Investimentos no setor da dgua, para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e atender as necessidades de
investimento identificadas pelos Estados- -Membros que vdo além desses requisitos (FEDER, FC)

6.3 Conservagdo, protegdo, promogdo e o desenvolvimento do patriménio natural e cultural (FEDER)

6.4 Protegdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente
através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes (FEDER, FC)

6.5 Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de reconvers&o,), a reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de redugdo de
ruido (FEDER, FC)
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etivos tematicos

Prioridades de investimen

6.6 Promogdo de tecnologias inovadoras para melhorar a protegdo ambiental e a utilizagdo eficiente dos recursos nos
setores dos residuos, da dgua e no que respeita aos solos, e para reduzir a poluigdo atmosférica (FEDER)

6.7 Concessdo de apoio a transi¢do industrial para uma economia eficiente em termos de recursos, promovendo o
crescimento ecoldgico, a ecoinovagdo e a gestdo dos indicadores de desempenho ambiental nos setores publico e privado
(FEDER)

7. Promover transportes
sustentdveis e eliminar os
estrangulamentos nas
principais infraestruturas
das redes

7.1 Concessao de apoio a um Espago Unico Europeu de Transporte multimodais, mediante o investimento na RTE-T (FEDER,
FC)

7.2 Melhoria da mobilidade regional através da ligagdo dos nds secundérios e terciarios as infraestruturas de RTE-T,
incluindo os nds multimodais (FEDER)

7.3 Desenvolvimento e melhoria de sistemas de transporte ecoldgicos (hnomeadamente de baixo ruido) e baixo teor de
carbono, incluindo as vias navegaveis interiores e o transporte maritimo, os portos, as ligagdes multimodais e as
infraestruturas aeroportuarias, a fim de promover a mobilidade regional e local sustentédvel (FEDER, FC)

7.4 Desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas ferroviarios abrangentes, de elevada qualidade e interoperaveis e a
promogdo de medidas de redugdo do ruido (FEDER, FC)

7.5 Melhoria da eficiéncia energética e da seguranga do abastecimento através do desenvolvimento de sistemas inteligentes
de distribuigdo, armazenamento e transporte de energia e da integragdo da geragdo distribuida a partir de fontes renovaveis
(FEDER)

8. Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do emprego e
apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

8.1 Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os desempregados de longa duragdo e as
pessoas afastadas do mercado de trabalho, e através de iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos
trabalhadores (FSE)

8.2 Integragdo sustentdvel dos jovens no mercado de trabalho, em especial os que ndo trabalham, ndo estudam, nem se
encontram em formagdo, incluindo os jovens em risco de exclusdo social e os jovens de comunidades marginalizadas,
inclusive através da execugdo da Garantia para a Juventude (FSE)

8.3 Criagdo de emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias
empresas inovadoras (FSE)

8.4 Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, nomeadamente nos dominios do acesso ao emprego, da
progressdo na carreira, da conciliagdo da vida profissional e privada e da promogdo da igualdade de remuneragdo para
trabalho igual (FSE)

8.5 Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga (FSE)

8.6 Envelhecimento ativo e saudavel (FSE)

8.7 Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criagdo de servigos de emprego publicos e privados e
da melhoria da adequagdo as necessidades do mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade
transnacional dos trabalhadores, inclusive através de regimes de mobilidade e melhor cooperagdo entre as instituices e as
partes relevantes (FSE)

8.8 Concessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio a atividade por conta prdpria, as
microempresas e a criagdo de empresas (FEDER)

8.9 Concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial endégeno como
parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas, incluindo a conversdo de regides industriais em
declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade (FEDER)

8.10 Concessdo de apoio as iniciativas locais de desenvolvimento e ajuda as estruturas que prestam servigos de proximidade
para criar emprego, sempre que essas medidas ndo se enquadrem no ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) n.°
1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (FEDER)

8.11 Investimento na infraestrutura dos servigos de emprego (FEDER)

9. Promover a inclusdo
social e combater a
pobreza e a discriminagdo

9.1 Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da
empregabilidade (FSE)

9.2 Integragdo socioecondmica de comunidades marginalizadas, tais como os ciganos (FSE)

9.3 Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogao da igualdade de oportunidades (FSE)

9.4 Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a precos comportéveis, incluindo cuidados de satde e
servigos sociais de interesse geral (FSE)

9.5 Promogdo do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas sociais e da economia social e
solidaria para facilitar o acesso ao emprego (FSE)

9.6 Estratégias de desenvolvimento local de base comunitéria (FSE)

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatdrio final | 169



Objetivos tematicos Prioridades de investimento

9.7 Investimentos na salde e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local, a
redugdo das desigualdades de salde, a promogdo da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servigos sociais,
culturais e recreativos, e da transigdo dos servigos institucionais para os servigos de base comunitaria (FEDER)

9.8 Concessdo de apoio a regeneragdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais
(FEDER)

9.9 Concessdo de apoio a empresas sociais (FEDER)

9.10 Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria (FEDER)

10. Investir na educagdo,
na formagdo e na
formacdo profissional para
a aquisi¢do de
competéncias e a
aprendizagem ao longo da
vida

10.1 Redugdo e prevengdo do abandono escolar precoce e promogdo da igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e
secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais, ndo formais e informais para a reintegragdo no
ensino e na formag&o (FSE)

10.2 Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente, e do acesso ao mesmo, a fim de aumentar os
niveis de participagdo e de habilitagdes, particularmente para os grupos desfavorecidos (FSE)

10.3 Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida para todas as faixas etdrias em contextos formais,
ndo formais e informais, atualizagdo do conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos trabalhadores, e promog¢éo de
percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através da orientagdo profissional e da validagdo das competéncias
adquiridas (FSE)

10.4 Melhoria da pertinéncia do ensino e da formag&do ministrados para o mercado de trabalho, facilitagdo a transi¢do da
educagdo para o trabalho e reforgo dos sistemas de ensino e formagdo profissionais e da sua qualidade, inclusive através de
mecanismos de antecipacdo de competéncias, adaptagdo dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de sistemas de ensino
baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem (FSE)

10.5. Investimentos na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional para a aquisigdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas (FEDER)

11. Reforgar a capacidade
institucional das
autoridades publicas e das
partes interessadas e a
eficiéncia da administragdo
publica

11.1 Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragdes e dos servigos publicos a nivel nacional,
regional e local, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem (FSE)

11.2 Criagdo de capacidades para todos os agentes que operam no dominio da educagdo, da aprendizagem ao longo da vida,
da formagdo, do emprego e das politicas sociais, inclusive através de pactos setoriais e territoriais de preparagdo de
reformas a nivel nacional, regional e local (FSE)

11.3 Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e da eficiéncia da administragdo
publica, através de agGes para reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia das administragdes publicas e dos servigos
publicos implicados na execu¢do do FEDER/FC, e apoio a a¢des no ambito do FSE destinadas a reforcar a capacidade
institucional e a eficiéncia da administragdo publica (FEDER, FC)

Fonte: Regulamentos do Parlamento Europeu e do Conselho: Regulamento (UE) N. o 1301/2013 relativo ao FEDER, Regulamento (UE) N. o 1304/2013 relativo ao FSE e Regulamento (UE) N. o
1300/2013 relativo ao Fundo de Coeséo, de 17 de dezembro de 2013

Encontram-se também definidas as prioridades e medidas especificas para a aplicagdo dos fundos do

desenvolvimento rural (FEADER) e do mar e pescas (FEAMP):

e No FEADER, privilegia-se a transferéncia de conhecimentos e

inovagdo, a melhoria da

competitividade, a promogdo das cadeias alimentares, a preservagdo dos ecossistemas que

dependem da agricultura e da silvicultura, a promogdo da utilizagdo eficiente dos recursos e a

promogao da inclusdo social e a redugdo da pobreza;

e Com o FEAMP, importa promover uma pesca e uma aquicultura, incluindo a transformagdo,

sustentaveis e eficientes em termos de recursos, bem como sendo atividades inovadoras,

competitivas e baseadas no conhecimento, dinamizar a execu¢do da Politica Comum da Pesca,

aumentar o emprego e a coesao territorial e fomentar a execugdo da politica maritima integrada.
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Prioridades do FEADE

Fomentar a transferéncia de
conhecimentos e a inovagdo nos
setores agricola e florestal e nas
zonas rurais

Incremento da inovagdo, cooperagdo e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais

Reforgo das ligagGes entre a agricultura, a produgdo alimentar e a silvicultura e a investigacdo e a inovagdo,
inclusive na perspetiva de uma melhor gestdo e desempenho ambientais

Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formagdo profissional nos setores agricola e florestal

Reforgar a viabilidade das
exploragdes agricolas e a
competitividade de todos os tipos de
agricultura em todas as regides e
incentivar as tecnologias agricolas
inovadoras e a gestdo sustentavel
das florestas

Melhoria do desempenho econdmico de todas as exploragdes agricolas e facilitagdo da restruturagdo e
modernizagdo das exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a participagdo no mercado e a
orientagdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificagdo agricola

Facilitagdo da entrada de agricultores com qualificagdes adequadas no setor agricola e, particularmente, da
renovagdo geracional

Promover a organizagdo das cadeias
alimentares, nomeadamente no que
diz respeito a transformagdo e a
comercializagdo de produtos
agricolas, o bem-estar animal e a
gestdo de riscos na agricultura

Aumento da competitividade dos produtores primdrios mediante a sua melhor integragdo na cadeia
agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas, da promogdo em
mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e organizagdes de produtores e das
organizagdes interprofissionais

Apoio a prevengdo e gestdo de riscos das exploragdes agricolas

Restaurar, preservar e melhorar os
ecossistemas ligados a agricultura e a
silvicultura

Restauragdo, preservagdo e reforgo da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e nas zonas sujeitas
a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios de elevado valor natural,
bem como do estado das paisagens europeias

Melhoria da gestdo da agua, assim como dos adubos e dos pesticidas

Prevengdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos

Promover a utilizagdo eficiente dos
recursos e apoiar a transigdo para
uma economia de baixo teor de
carbono e resistente as alteragdes
climaticas nos setores agricola,
alimentar e florestal

Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da agua pelo setor agricola

Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agricola e na industria alimentar

Facilitagdo do fornecimento e utilizagdo de fontes de energia renovaveis, de subprodutos, residuos e desperdicios
e de outras matérias-primas ndo alimentares para promover a bioeconomia

Redugdo das emissOes de gases com efeito de estufa e de amoniaco provenientes da agricultura

Promogdo da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura

Promover a inclusdo social, a
redugdo da pobreza e o
desenvolvimento econdmico das
zonas rurais

Facilitagdo da diversificagdo, da criagdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem como da criagdo de
empregos

Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais

Melhoria da acessibilidade, utilizagdo e qualidade das tecnologias da informagdo e da comunicagdo (TIC) em zonas
rurais

Fonte: Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho: Regulamento (UE) N. o 1305/2013 de 17 de dezembro de 2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu

Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
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Quadro 22. Prioridades do FEAMP

Prioridades do FEAMP

Promover uma pesca e uma
aquicultura, incluindo a
transformagdo, sustentdveis e
eficientes em termos de recursos

Redugdo do impacto da pesca no meio marinho

Protecgdo e restauragdo da biodiversidade e dos ecossistemas aquaticos

Melhoria dos ecossistemas ligados a aquicultura e promogdo de uma aquicultura eficiente em termos de recursos

Promogdo de uma aquicultura com um nivel elevado de protegdo do ambiente, da saide e bem-estar dos animais
e da saude e seguranga publicas

Promover uma pesca e uma
aquicultura, incluindo a
transformagdo, inovadoras,
competitivas e baseadas no
conhecimento

Apoio ao reforgo do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e da transferéncia de conhecimentos

Aumento da competitividade e da viabilidade das empresas de pesca e de aquicultura, incluindo, nas pescas, a
frota da pequena pesca costeira, e melhoria das condigdes de seguranca e de trabalho e, na aquicultura, das PME
em particular

Desenvolvimento de novas competéncias profissionais e da aprendizagem ao longo da vida

Melhoria da organizagdo do mercado dos produtos da pesca e da aquicultura

Dinamizar a execugdo da Politica
Comum da Pesca (PCP)

Disponibilizagdo de conhecimentos cientificos e recolha de dados

Apoio ao controlo e a execugdo, através do reforgo da capacidade institucional e da eficiéncia da administragdo
publica

Aumentar o emprego e a coesdo
territorial

Promogdo do crescimento econdmico, da inclusdo social e da criagdo de empregos e apoio a mobilidade laboral
nas comunidades costeiras e interiores dependentes da pesca e da aquicultura

Diversificagdo das atividades no dominio das pescas e noutros setores da economia maritima

Fomentar a implementagdo da
Politica Maritima Integrada

Fonte: Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) de 22 de julho de 2013
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Caixa 10. A Politica de Coesdo no periodo 2014-2020 e o QEC periodo 2014-2020

A nova abordagem da Politica de Coesdo da UE para o periodo 2014-2020 contempla um conjunto de alteragdes significativas face a
anteriores periodos de programacgdo, nomeadamente no que diz respeito a sua conce¢do e ao modo de implementagdo dos apoios, sob
um quadro de financiamento simplificado com enfoque no investimento em crescimento e no emprego e na cooperagao territorial
europeia, em dominios e eixos tematicos. As principais alteragdes do novo periodo de programacgdo prendem-se com:

v" A concentragdo no alcance das metas da Estratégia Europa 2020, por via da adocdo de estratégias de inovacdo
nacionais/regionais para a especializagdo inteligente e do fomento de estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel
integrado;

A consideragdo de recompensas pelo bom desempenho das intervengdes;
O apoio a estratégias de programacao integrada com combinagao de investimentos;

A énfase colocada nos resultados e na monitorizagao;

AN NN

O reforgo da coesdo territorial; e

v' Asimplificagdo do sistema de execugio.
O desenvolvimento de programas plurifundos integra inovagdes considerdveis, nomeadamente operagdes integradas de natureza
temdtica e/ou territorial financiadas por varios Fundos e planos de agdo conjuntos, correspondentes a abordagens integradas dirigidas
para realizagGes e resultados, visando objetivos especificos.
A utilizagdo mais coerente e integrada dos Fundos Comunitarios pressupde o delinear de estratégias de investimento mais abrangentes e
coordenadas entre Fundos financiadores, recorrendo a indicadores que avaliem o progresso relativamente as metas definidas para cada
EM e o rigoroso cumprimento de principios de racionalidade econémica, a concentragdo num numero limitado de dominios, a disciplina
financeira e a integragdo orgamental, a segregacdo de fungdes de gestdo e a prevengdo de conflito de interesses e a transparéncia e
prestacdo de contas.
Implicitas a estes principios estdo orientacdes de aplicagdo dos Fundos Comunitarios centrados nos resultados, a mobilizagdo preferencial
dos Fundos sob a forma de fundos reembolsaveis, a simplificagdo dos procedimentos de aplicagdo dos Fundos, o reforgo da articulagdo

entre fontes de financiamento nacionais e comunitarias e da coordenagdo e integragdo entre Fundos.

Quadro 23. Ciclo de programacao e aplica¢do da Politica de Coesdo 2014-2020

Propostas Regulamentos comunitarios para a Coesdo Econdmica, 11 Objetivos <
legislativas Social e Territorial tematicos
Quadro Estratégico Comum (QEC) <+
FEDER, FSE, FC, FEADER, FEAMP —
. ) Do Portugal 2020 - Programa Nacional de Reformas ao Acordo de Parceria <
Nivel nacional FEDER, FSE, FC, FEADER, FEAMP <«
Programas operacionais FEDER Programas de Programas
desenvolvimento rural operacionais
Programas operacionais FSE FEADER FEAMP

Nivel nacional ou
regional

Programas operacionais FC

Programas operacionais plurifundos
FEDER, FSE, FC

Estratégias de desenvolvimento local, planos de acdo conjunta, investimentos territoriais integrados,
desenvolvimento urbano sustentado
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A Politica de Coesdo Europeia 2014-2020 aplicada a Portugal

A Estratégia Europa 2020 e o Plano Nacional de Reformas

A concretizagdo dos objetivos da Politica de Coesdo da Unido Europeia para o periodo 2014-2020
pressup0e uma apropriacdo por parte dos EM dos pressupostos da Estratégia Europa 2020 e das
orientacées e dos objetivos plasmados nos regulamentos comunitdrios aprovados pelo Parlamento
Europeu em novembro de 2013. O QEC promove a coeréncia politica dos compromissos assumidos na
Estratégia Europa 2020 e a definicdo de um quadro que harmoniza o modo de funcionamento e permite
uma maior integracdo dos Fundos europeus. Para além disso, determina o conjunto de prioridades de
investimento que sustentam, de forma holistica, os 11 objetivos tematicos que, consequentemente,
concorrem para o cumprimento dos designios de crescimento definidos para a Europa e servem de base
de trabalho a reflexdo dos EM. Aos paises e as suas regides é, nesta base, solicitada a elaboracdo de
estratégias de especializacdo inteligente, que enquadrem as orienta¢gdes comunitarias, tendo como
referéncia os desafios, constrangimentos e necessidades nacionais e regionais e para os quais devera ser
canalizado o financiamento comunitdrio.

A Estratégia Europa 2020 foi transposta para o panorama nacional através do Portugal 2020 — Programa
Nacional de Reformas” (PNR 2020), onde se aplica e reafirma o compromisso do pais na prossecuc¢do das
trés prioridades de crescimento, criando “as condigdes para uma economia competitiva, mas inclusiva,
para uma economia flexivel, mas sustentavel”.

Tendo em vista a promogdo de um crescimento inteligente, o PNR 2020 assume como objetivos:

O reforgo da I&D e da inovagdo, assumindo-se: (i) um compromisso com a ciéncia que assume como
linhas de agdo formar, atrair e empregar mais investigadores, reforgar a afirmagdo das instituicbes e a
ligagcdo as empresas e reforcar o apoio a insergdo de investigadores e institui¢Ges cientificas em redes
internacionais de producdo e difusdo de conhecimento; e (ii) uma agenda nacional para a inovagao,
mediante a implementacdo da “Agenda Digital 2015”, com o objetivo de estimular a economia digital,
melhorar os servigos prestados e criar novos produtos e solugdes para o mercado global, e a iniciativa
“Inovacdo Portugal 2020”, que visa a mobiliza¢do da sociedade civil e a focalizagdo das politicas publicas
na promocgao da inovacao.

Melhor e mais educagdo, concretizavel por via: (i) da redugdo das taxas de saida precoce dos sistemas
de educagdo e formagdo, tomando como linhas de a¢do o “Programa Educag¢do 2015”, a Iniciativa Novas
Oportunidades e a reorganizacdo e racionalizacdo da rede escolar; e (ii) do aumento de diplomados no
ensino superior, que se encontra assente no alargamento da base de recrutamento do ensino superior,
na reestruturacdo da oferta educativa e o refor¢o da eficiéncia das instituicdes e do estimulo da
empregabilidade.

Por seu turno, o crescimento sustentavel pauta-se pela prossecu¢do dos objetivos energia-clima,

nomeadamente:

* Aprovado em Conselho de Ministros em 12 de Novembro de 2010.
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e Uma agenda para a competitividade, o crescimento e a independéncia energética e financeira tal
como preconizado na “Estratégia Nacional de Energia 2020”;

e Areducdo de emissOes, que assume o novo quadro regulamentar para a politica climatica pds-2012,
nomeadamente o “Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020/2050”, o “Plano Nacional para as
AlteracBes Climaticas 2020”7, os “Planos Setoriais de Baixo Carbono” e o “Plano Nacional da Politica
de Ordenamento do Territorio”;

e A promocdo das energias renovaveis, que se baseia no “Plano Nacional de Ac¢do para as Energias
Renovaveis”, o qual fixa os objetivos nacionais relativos a quota de energia proveniente de fontes
renovaveis consumida nos setores dos transportes, da eletricidade e do aquecimento e
arrefecimento;

e A promogdo da eficiéncia energética, que considera o “Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia
Energética 2020” e estabelece como principais objetivos a promogdo de medidas de eficiéncia
energética e o desenvolvimento de um cluster industrial associado.

No mesmo plano, o crescimento inclusivo é visado pelo duplo objetivo de:

e Aumentar o emprego, por via da qualificagdo para a competitividade e a coesdo social (dupla
certificagdo, certificacdo profissional ligada as qualificagGes, formacdo de ativos) e da aposta em
mais emprego sustentavel e de qualidade;

e Combater a pobreza e as desigualdades sociais, por acdo ao nivel de processos de qualificacdo e
promogao da empregabilidade, da reducdo da pobreza dos grupos especialmente vulneraveis e da
promogao da igualdade de oportunidades.

O PNR 2020 identifica os constrangimentos internos que resultaram de “circunstancias naturais, de

debilidades estruturais, de impactos dos choques adversos que afetaram a economia portuguesa de

forma significativa (...) e dos impactos da mais recente crise econdmica e financeira”, alertando para a

interacdo e reforco mutuo destes problemas, criando ciclos viciosos. A implementagdo de respostas

estruturais as problematicas vivenciadas em territdrio nacional torna-se inevitavel para que a economia

nacional se reposicione numa trajetéria de crescimento sustentado. Elaborado em articulacdo com o

Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), o PNR 2020 tem, nomeadamente, em consideracdo a

resolucdo de estrangulamentos de curto prazo relacionados com a consolidagdo orcamental e a

correcdo dos desequilibrios macroeconémicos.

A superacgdo destes condicionamentos é tida como condicdo basica para garantir niveis sustentados de

crescimento econdmico, emprego e riqueza, com base na internacionalizagdo, nas exportagdes e no

aumento da produgdo de bens transacionaveis para o mercado interno, o que testemunharia as
ambicionadas altera¢Ges econdmicas estruturais da economia portuguesa, possibilitando a correcdo de
outros desequilibrios macroecondmicos existentes e promovendo uma maior coesao social e territorial

e a competitividade do pais.

A afericdo do nivel de alcance das trés prioridades de crescimento subjacentes a Estratégia Europa 2020

é efetuada em funcdo de um conjunto restrito de dreas de atuagao, indicadores e metas chave de nivel

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatdrio final | 175



comunitdrio, que os EM traduzem em objetivos nacionais, tendo em conta os seus diferentes pontos de
partida. Nesta sequéncia foram definidas prioridades estratégicas e principios orientadores mais
especificos para a aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) no periodo 2014-
2020 (Caixa 11).em Portugal, em consonancia com o PNR 2020, com especial enfoque nas areas
identificadas como de atuagdo urgente e com efeito “desbloqueador” do crescimento da economia

nacional.

Quadro 24. Metas nacionais associadas a Estratégia Europa 2020 e situagdo atual

Situacéo atual [ Meta |

Reforgo da I&D Entre 2,7% e
6o da I&D no PIB (%) 1,5%® G
e inovagao 3%
Taxa de abandono escola precoce 0/, (2) 0
Mais e Melhor (% da populagéo entre os 18-24 anos) 20’8 & 10%
Educagdo Peso da populagao com ensino superior ou equiparado 27 20452 40%
(% da populagéo entre os 30-34 anos) L/
Reducdo das emissdes de gases de efeito de estufa (GEE) -8%® +1%
(variagdo % face a 2005 em emissées ndo CELE)
Clima/Energia % energias renovaveis no consumo de energia final 24,9%Y 31%
Eficiéncia energética o/ (1) o
(ganho % no consumo de energia primdria face a 2005) 16’5 %o 20%
A:mg:ég;o Taxa de €mprego (% da populagdo 20-64 anos) 66,50/0(2) 75%
Variagdo da populagdo em risco de pobreza/exclusdo social (face a -156 mil®
2008)
Pessoas em risco de pobreza/exclusdo social* 2.601 (24,4%)® Reducio de
Combate a -
5 Risco de pobreza* 1.919 (18%)® pelo menos
pol?reza eas (pessoas que vivam com menos de 60% da mediana do rendimento nacional) . 200 mil
desigualdades  pryac50 material* 881 (8,3%)™ pessoas
socials (pessoas que tenham pelo menos quatro das nove situagées de privacdo definidas) Y pobres

Pessoas que vivam num agregado familiar sem emprego*
(individuos no grupo etério 0-59 anos que vivem em agregados onde ninguém trabalha em
20% dos individuos do mesmo grupo etario)

666 (8,2%)"

Nota: *Unidades: 1.000 pessoas e em % do total da populagdo; (1) valores de 2011; (2) valores de 2012; (3) Dados provisdrios, com base na versdo preliminar do inventdrio de emissées 2013; (4) RCM

n.233/2013.

Fonte: PNR 2020, RCM n.2 33/2013 e Eurostat
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Caixa 11. Prioridades estratégicas e os principios orientadores para a aplicacdo dos FEEI no periodo 2014-2020

A aplicagdo dos Fundos Comunitdrios no periodo 2014-2020 imp&e uma forte sintonia com as prioridades enunciadas na Estratégia

Europa 2020 e o seu direcionamento para o apoio a recuperagdo econdémica e transformagdo estrutural da economia, factos que se

encontram vertidos na RCM n.2 98/2012.

Nestes diplomas sdo estabelecidas as prioridades da intervengdo comunitaria em Portugal para 2014-2020, no quadro de uma trajetdria

de desenvolvimento sustentdvel, tendo em vista: a promogdo da competitividade da economia; a formagdo de capital humano; a

promogao da coesdo social; e a reforma do Estado.

A concretizagdo destas prioridades deve refletir-se numa significativa focalizagdo e coordenagdo dos apoios publicos proporcionados

pelos Fundos Estruturais e de Coesdo e pelos Fundos agricolas para o desenvolvimento rural, maritimo e das pescas, tendo em vista o

alcance dos seguintes objetivos:

v/ Estimulo a producdo de bens e servicos transacionaveis, a internacionalizacdo da economia e a qualificacdo do perfil de
especializagdo da economia portuguesa;

v" Refor¢o do investimento na educagdo, incluindo formacgdo avancada, e na formacdo profissional, por via de medidas e
iniciativas dirigidas a empregabilidade, formagdo dual, redugdo do abandono escolar, etc.;

v' Reforco da integragdo das pessoas em risco de pobreza e do combate a exclus3o social, recorrendo nomeadamente a medidas
inovadoras de intervengao social, apoios diretos a grupos populacionais mais desfavorecidos e a politicas ativas de emprego;

v' Prossecucdo de instrumentos e investimentos de promocdo da coesdo e competitividade territoriais, particularmente nas
cidades e em zonas de baixa densidade, bem como a promogdo do desenvolvimento territorial de espagos regionais e sub-
regionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel;

v Apoio ao programa da reforma do Estado, por via da racionalizagdo, modernizacdo e capacitacdo institucional da

administragdo publica e da reorganizagdo dos modelos de provisdo de bens e servigos publicos.

As orientagdes relativas a negociagdo do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 a serem seguidas por Portugal foram posteriormente

expressas na RAR n.2 145/2012 (piério da Republica, 1.2 série — N.2 241 — 13 de dezembro de 2012).

Fonte: RCM n.2 98/2012, Didrio da Reptblica, 1.9 série — N.2 228 — 26 de novembro de 2012

Portugal 2020 — Dominios temdticos do Acordo de Parceria

O Acordo de Parceria Portugal 2020 submetido a Comissdao Europeia em janeiro de 2014 “ndo apenas
adota os principios de programacdo estabelecidos para a implementacao da Estratégia UE 2020, como
consagra a politica de desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial necessaria para
apoiar, estimular e assegurar um novo ciclo nacional de crescimento e de criagdo de emprego. Portugal
2020 estrutura as intervengdes, os investimentos e as prioridades de financiamento fundamentais para
promover, no Nosso pais, o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo””.

Com o Acordo de Parceria para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-2020 pretende-
se explicitar as estratégias de desenvolvimento com vista ao alcance das metas da Estratégia Europa
2020: i) pretendendo vincular os atores nacionais aos compromissos assumidos e fixar os resultados a
atingir por via da aplicagdo do financiamento comunitario; ii) contemplando abordagens integradas de
desenvolvimento territorial; e iii) definindo objetivos claros e mensuraveis num quadro de desempenho
e de simplificacdo processual, tendo em conta as especificidades do caso portugués.

A estrutura operacional do Acordo de Parceria delineado por Portugal respeita quatro dominios

tematicos — competitividade e internacionalizagdo, inclusdo social e emprego, capital humano e

5 Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014.
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sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — bem como dois dominios transversais relativos a
reforma da administracdo publica e a territorializacdo das intervencdes, identificados a nivel europeu na
Avaliagdo Anual de Crescimento para 2013 e, a nivel nacional, no Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF), que exigem um novo modelo institucional de organizagdo espacial, a capacitagdo
institucional e qualificacdo do capital humano da administracdo publica e a modernizagdo
administrativa.

O periodo de programagdo 2014-2020 surge num contexto de grandes desafios impostos: (i) pela
evolucdo demografica; (ii) pelos desequilibrios externos; (iii) pelas restricbes de financiamento a
economia; (iv) pela consolidacdo das contas publicas; (v) pelo desemprego e exclusdo social; (vi) pelas
assimetrias e as potencialidades territoriais; e (vii) pelos compromissos assumidos no ambito do PNR
2020 e da Estratégia de Lisboa. Tomando como referéncia os principais constrangimentos ao
desenvolvimento do pais, o Acordo de Parceria define as grandes prioridades de intervencdo para o
apoio comunitdrio no periodo 2014-2020, assente nos referidos dominios tematicos, que se encontram
traduzidos em quatro programas operacionais com aplicagdo no Continente, sob uma ldgica plurifundos
(conjugando financiamentos FEDER, FSE e FC). Portugal 2020 assume, assim, como grandes prioridades
os seguintes dominios tematicos:

e Competitividade e internacionaliza¢do:

Contempla o objetivo primordial de melhorar a competitividade da economia e o desempenho das
atividades mais expostas a concorréncia internacional, onde pontuam trés fatores determinantes: i) a
alteracgao do perfil de especializagdo produtiva nacional; ii) as competéncias e estratégias das PME; e iii)
as condi¢cbes de contexto da atividade empresarial. Na primeira vertente, pretende-se designadamente
reforgar a orientagdo para a producdo de bens e servigos transacionaveis, promover as atividades mais
intensivas em conhecimento e tecnologia, fomentar a investigacao e inovagdo, aumentar a atratividade
face ao investimento estrangeiro, reforcar a cooperagao entre empresas, promover a reindustrializagdo
e consolidar o turismo, valorizar os recursos enddgenos, desenvolver a articulagdo entre empresas e
centros de saber, bem como valorizar economicamente a criatividade. O reforco das competéncias e
estratégias empresariais passa pela adogcdo de abordagens de marketing mais sofisticadas, a melhoria
das competéncias de organizagdo e gestdo estratégica, o investimento em fatores avancados de
competitividade, o fomento da cooperagdo entre empresas e da aprendizagem ao longo da vida.
Finalmente, para a melhoria das condi¢cGes de contexto da atividade empresarial confluem trés fatores
determinantes: a melhoria das condi¢gbes de acesso ao financiamento por parte das PME (por via de
capital alheio e/ou capital préprio), a melhoria da conetividade internacional da economia portuguesa
para promover a eficiéncia das cadeias de transporte e logistica, e a redugao dos custos de contexto, por
via da modernizagdo administrativa e capacitacdo da administracdo publica.

Os instrumentos de politica publica a mobilizar no ambito deste dominio tematico incluem incentivos
diretos ao investimento empresarial, apoios indiretos ao investimento empresarial, mecanismos de

engenharia financeira, apoios a producdo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, apoios a
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formacdo empresarial, investimentos em infraestruturas de transporte e apoios a modernizacdo
administrativa e capacita¢cdo da administracdo publica.

e Inclusdo social e emprego:

Tendo como finalidade o combate a pobreza e exclusdo social e ao desemprego, bem como a promogao
da empregabilidade, este dominio encontra-se sustentado numa abordagem integrada,
multidimensional e territorializada da intervengdo social, sendo alicercado em politicas preventivas e/ou
de intervencgdo precoce, por um lado, e em politicas reparadoras e/ou ativag¢do, por outro. As politicas
de promocdo da empregabilidade e de refor¢o da criacdo e manutencdo de emprego sustentavel
deverdo fazer face a um elevado nivel de desemprego (designadamente estrutural), a uma forte
segmentacdo do mercado de trabalho e a persisténcia de um elevado nivel de pobreza monetaria e de
exclusdo social.

Neste dominio temadtico, os instrumentos de politica publica a financiar por Fundos Comunitarios
abrangem: apoios a qualificagdo dos ativos; apoios a transicdo entre situagBes de inatividade ou
desemprego e o emprego, bem como a criacdo liquida de emprego e a manutencao no mercado de
trabalho; a consolidacdo da rede de equipamentos e qualificacdo dos servicos coletivos; o apoio a
intervengGes especificas em favor de territérios ou grupos alvo, em que sdo mais cumulativas as
situagGes ou os riscos de pobreza e exclusdo social; a promog¢do da igualdade de género, ndo
discriminacdo e da acessibilidade; e o combate ao insucesso e abandono escolar precoce (no dominio do
capital humano). Neste sentido, destacam-se, ainda, na area da salde, as intervengbes visando a
promogdo de estilos de vida saudaveis, a prevencdo de comportamentos de risco e o rastreio e
diagndstico precoce de doengas, a promoc¢do de um envelhecimento ativo e sauddvel, a intervencao
junto das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, bem como a consolidagdo da rede de equipamentos
e qualificacdo dos servicos coletivos de interesse geral. As potencialidades da economia social e o
empreendedorismo social assumem, neste dominio tematico, um papel fulcral.

e (Capital humano:

A aposta no capital humano para o periodo 2014-2020 visa a necessidade de reconversao profissional
das pessoas desempregadas ou em risco de desemprego, bem como a capacitagdo ao nivel das
formacBes de base (pré-escolar, vias regulares e profissionalizantes no ensino basico e secundario e a
formacdo de nivel superior). A intervencdo das politicas publicas neste dominio deve ter como
prioridades a resposta a trés grandes dominios de constrangimentos: i) o nivel médio das qualificagbes
da populacdo adulta e jovem; ii) a qualidade e eficiéncia do sistema de educac¢do/formacdo; e iii) o
ajustamento entre as qualificagdes produzidas e as requeridas pelo mercado de trabalho. As
intervengGes ao nivel do ensino pré-escolar serdo focalizadas no aumento da cobertura da educagdo
pré-escolar, procurando atenuar as implicacdes decorrentes de contextos socioecondmicos e familiares
desfavoraveis e corrigir as assimetrias territoriais de oferta. Ao nivel do ensino bdsico e secundario,
primam os objetivos de redugdo dos niveis de abandono escolar precoce e de insucesso escolar, pelo

que se deverd promover a diversificacdo das vias de ensino, por via do reforco das vias vocacionais e
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profissionalizantes com forte pendor da formacdo em contexto de trabalho. No ensino superior,
procurar-se-4 aumentar a populagdo com ensino superior, promover a mobilidade dos recém-
licenciados e dos professores, racionalizar a oferta formativa, apoiar o desenvolvimento de programas
doutorais e pods-doutorais inovadores, bem como criar e reforgcar competéncias especializadas em
dominios emergentes na drea da economia do mar. Complementarmente, os investimentos em
infraestruturas da educagdo procuram garantir a coesdo territorial em matéria de equipamentos
educativos. O alcance de um sistema de educagdo e formagdo de qualidade e eficiente passa,
designadamente, pela melhoria da respetiva gestdo e coordenacdo, dos modelos pedagdgicos, das
infraestruturas e equipamentos, e da articulacdo entre escolas e o meio empresarial. O ajustamento
entre a oferta e a procura de qualificagGes procurara vincular a estruturagdo da oferta formativa as
dindmicas regionais, mediante a orientacgdo e encaminhamento de jovens e adultos para as
necessidades do tecido produtivo, uma maior coeréncia da oferta formativa em cada territério e a
racionalidade da rede formativa.

e Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos:

As trés grandes prioridades da aplicacdo de Fundos Comunitarios neste dominio tematico serdo: i)
apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono, associada a promogao da eficiéncia energética
e da producdo e distribuicdo de energias renovaveis, também com o intuito de reduzir a dependéncia
energética do exterior; ii) promover a adaptacdo as altera¢des climaticas e a prevengdo de riscos; e iii)
preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos, incluindo a gestdo de
residuos, a gestdo da agua, a gestdo, conservagdo e valorizagdo da biodiversidade, a recuperagdo de
passivos ambientais e a qualificacdo do ambiente urbano. Apoiar a transicdo para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores significa criar mais riqueza com menor consumo de energia e
menores emissdes de gases com efeito de estufa, caminhando no sentido de crescimento sustentavel. A
promogdo de eficiéncia energética com vista a reducdo do consumo de energia revela-se
particularmente relevante nos setores dos transportes e industria, bem como nos edificios. A
incorporacdo de energias renovaveis no mix energético desenvolver-se-a por via de apoios ao
desenvolvimento de novas tecnologias, através de projetos-piloto no dominio das energias marinhas,
biomassa, geotérmica, entre outras, excluindo a energia hidrica e edlica on-shore. A adaptagdo as
alteragdes climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos procurard mitigar os efeitos dos fendmenos de
erosdo costeira, incéndios florestais, secas, cheias e inundag¢des, desertificacdo e degradacdo do solo,
designadamente ao nivel da saude publica. Aumentar a capacidade de resposta a fendmenos extremos
e melhorar os meios de informagdo e sensibilizagdo das populagbes constituem as medidas-base de
intervencdo publica neste dominio. Releva-se, a este propdsito, a importancia que a protecdo e o
desenvolvimento do patriménio cultural e natural assumem para a afirmac¢do dos territdrios e das
regides, para o que confluem as medidas de gestdo ativa dos valores naturais protegidos, bem como os

investimentos na Rede Natura 2000 ligados ao turismo verde e ao emprego. Outra drea de intervengao

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatdrio final | 180



fundamental serd o desenvolvimento sustentavel das pescas e aquicultura, a exploracdo e preservacao
de recursos marinhos, bem como a promocdo de uma agricultura e da floresta sustentdveis.

e Assimetrias e potencialidades territoriais (dominio transversal):

No Acordo de Parceria é reconhecido que “as diferengas regionais ao nivel dotagao de capital humano,
dos recursos e competéncias de I&D e do tecido produtivo exigem abordagens regionalmente
diferenciadas a prossecugdo de estratégias de especializagdo inteligente. Estas estratégias deverao,
porém, ser devidamente articuladas a nivel nacional, evitando redundancias e tirando partido de
potenciais sinergias de escala suprarregional”. Importa, em particular, adequar as estratégias de
emprego e inclusdo social, bem como os esforgos de mitigagdo das alteragGes climaticas, de redugdo das
emissOes de CO2 e de transi¢cdo para uma economia de baixo carbono as especificidades dos diferentes
territdrios. Assim, a aplicagcdo dos Fundos Comunitdrios em 2014-2020 terd em conta a estruturacao do
territério portugués em trés niveis diferenciados: i) as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto; ii) o
sistema urbano que estrutura as restantes regides; e iii) as dreas de baixa densidade de cariz
marcadamente rural. Ha ainda que considerar o carater de ultraperificidade das Regiées Auténomas dos
Acores e da Madeira, com os correspondentes sobrecustos, designadamente em termos de transportes.
Sera, ainda, usada a possibilidade de transferir recursos entre categorias de regides (prevista no artigo
9392 do Regulamento Geral) para reforgar as verbas alocadas a regido do Algarve, por esta via obstando
aos problemas socioeconémicos que vem apresentando no passado recente.

e Areforma da administragdo publica (dominio transversal):

Prosseguindo as linhas de intervencdo do QREN, uma administracdo publica mais eficiente e eficaz
requer a reorganiza¢do da sua estrutura funcional, uma organizacao territorial associada a um novo
guadro de competéncias entre niveis de governo, bem como a promog¢dao de um novo paradigma de
relacionamento entre a Administracdo e os cidaddos e as empresas. A intervengdo comunitdria no
periodo 2014-2020 deverd promover melhorias no modelo institucional e organizacional da
administragdo publica, incluindo o seu modelo de organizacdo espacial, bem como a requerida cultura
de monitorizagdo e avaliagdo dos Fundos Comunitdrios. A consideracdo da reforma da administracao
publica como prioridade transversal assenta, ainda, na crescente exigéncia de afericdo da viabilidade
econdmica e financeira dos projetos, bem como no refor¢co do papel de regulagdo da provisdo de
equipamentos publicos no territdrio, pelo que as vertentes de modernizagdo administrativa, capacitacao
institucional, qualificagdo de recursos humanos e promogdo da eficiéncia na utilizagdo de recursos
deverdo ser prosseguidas entre 2014 e 2020.

Assim, os Fundos Comunitdrios que integram o Portugal 2020 serdo aplicados segundo os objetivos
temdticos definidos a nivel comunitdrio, os quais sdao integrados nos quatro dominios temadticos

referidos, conforme expresso na Caixa 12.
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Caixa 12. Objetivos tematicos aplicados a Portugal

Os objetivos temdticos assumidos pela Politica de Coesdo no periodo 2014-2020 foram adaptados a Portugal nos seguintes

termos:

Objetivos tematicos do dominio da Competitividade e Internacionalizagdo:

4
4

Objetivo tematico 1 — Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo;

Objetivo tematico 2 — Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e
qualidade;

Objetivo temdtico 3 — Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas (PME) e dos setores agricola (para
o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP);

Objetivo tematico 7 — Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas principais redes de
infraestruturas;

Objetivo tematico 8 — Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores;
Objetivo temdtico 11 — Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e a

eficiéncia da administragdo publica.

Objetivos tematicos do dominio Inclusdo Social e o Emprego:

v

Objetivo tematico 8 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

Objetivo tematico 9 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo;

Objetivo temdtico 11 — Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e a

eficiéncia da administragdo publica.

Objetivos tematicos do dominio Capital Humano:

v

Objetivo tematico 10 — Investir na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional para a aquisicio de

competéncias e a aprendizagem ao longo da vida.

Objetivos tematicos do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos:

4
4
4

Objetivo tematico 4 — Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores;
Objetivo tematico 5 — Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos;

Objetivo tematico 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos.

O quadro seguinte apresenta a afetacdo das dotagdes financeiras alocadas a Portugal para o periodo

2014-2020 por objetivo tematico a nivel nacional.

Quadro 25. Portugal 2020 - Reparti¢do indicativa dos FEEI por objetivo tematico(*)

(Unid: mil EUR - pregos correntes - e %)

. SIS R — -- S — -

Reforgar a investigagdo, o
OT1 desenvolvimento tecnoldgico e a 2248 862 43043 n.d. 2291905
inovagdo

Melhorar o acesso as tecnologias da
OT2 informagdo e da comunicagdo, bem 319 795 n.d. 319 795
como a sua utilizagdo e qualidade

Reforgar a competitividade das

0oT3

pequenas e médias empresas (PME) e

4541238 1676 159 n.d. 6217 397

dos setores agricola (FEADER), das
pescas e da aquicultura (FEAMP)
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% no

oT Objetivos Temdticos FEDER FSE FC FEADER FEAMP Total
Apoiar a transi¢do para uma economia

OT4  de baixo teor de carbono em todos os 675 935 757 000 193 740 n.d. 1626 675 6%
setores
Promover a adaptagdo as alteragdes

OT5  climaticas e a prevengdo e gestdo de 31800 401 242 755 697 n.d. 1188739 5%
riscos
Preservar e proteger o ambiente e

OT6 promover a utilizagdo eficiente dos 530 700 1000 000 731 006 n.d. 2261706 9%

recursos

Promover transportes sustentaveis e
OT7  eliminar estrangulamentos nas 409 700 654 000 1063 700 4%
principais redes de infraestruturas

Promover a sustentabilidade e a
OT8 qualidade do emprego e apoiar a 307 000 1848 194 265 139 n.d. 2420333 10%
mobilidade dos trabalhadores

Promover a inclusdo social e combater
oT9 . ~ 637 000 1638780 249918 n.d. 2525698 10%
a pobreza e a discriminagdo

Investir na educagdo, na formagao e na
formacdo profissional para a aquisi¢cdo

0T10 a . . 475 808 3860139 49 502 4385 449 17%
de competéncias e a aprendizagem ao
longo da vida
Reforgar a capacidade institucional das
oryy 2utoridades publicas e das partes 209 416 209 416 1%
interessadas e a eficiéncia da
administragdo publica
AT Assisténcia Técnica 462 910 122 750 49 500 93 586 n.d. 728 746 3%
10 640 748 YERE 2861742 4057 788 - 25239558 100%

% Fundo no TOTAL 42% 30% 11% 16% - 100,0% -

(*) O montante total néo inclui as dotagées para a Cooperagéo Territorial Europeia (122 milhSes de euros) e para o Fundo de Ajuda aos mais Carenciados (177 milhées de euros).
Fonte: Portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014
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Quadro 26. Prioridades de investimento mobilizadas por Portugal 2020

Dominio
temdtico

Objetivo tematico Prioridades de investimento

1.1. Reforgo da infraestrutura de investigagdo e inovagdo (I1&I) e da capacidade de desenvolvimento da
exceléncia na I&l, e a promogéo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu

OT1 - Reforgar a
investigacdo, o
desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo

1.2. Promogdo do investimento das empresas em inovagdo e investigagdo, o desenvolvimento de
ligagGes e sinergias entre empresas, centros de I1&D e o setor do ensino superior, em especial a
promogdo do desenvolvimento de produtos e servigos, transferéncia de tecnologia, inovagéo social,
ecoinovagdo e aplicagbes de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e inovagdo
aberta através da especializagdo inteligente, apoio a investigagdo tecnoldgica aplicada, linhas piloto,
acoes de validagdo precoce de produtos, capacidades avangadas de produgdo e primeira produgdo, em
especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdo de tecnologias de interesse geral

OT2 - Melhorar o acesso
as TIC, bem como a sua
utilizagdo e qualidade

2.3. Reforgo das aplicagdes de TIC na administragdo em linha, aprendizagem em linha, infoinclusao,
cultura em linha e satide em linha

3.1. Promogdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragdo econémica de
novas ideias e incentivando a criagdo de novas empresas, designadamente através de viveiros de
empresas

3.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que

OT3 - Reforgar a o X R
respeita a internacionalizagdo

competitividade das PME
e dos setores agricola das
pescas e da aquicultura

3.3. Apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e
Servigos

3.4. Apoio a capacidade das PME de crescerem em mercados regionais, nacionais e internacionais e de
empreenderem processos de inovagdo

7.1. Apoio ao espago unico europeu de transportes multimodais, mediante o investimento na rede
transeuropeia de transportes (RTE-T)

7.2. Melhoria da mobilidade regional, com a ligagdo dos nds secundarios e tercidrios a infraestrutura da

OT7 - Promover RTE=T

transportes sustentaveis e
eliminar
estrangulamentos nas 7.3. Desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transportes ecoldgicos e baixo teor de carbono,
redes de infraestruturas incluindo as vias navegdveis interiores e o transporte maritimo, os portos e as liga¢des multimodais

Competitividade e internacionalizagdo

7.4. Desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas ferroviarios abrangentes, de elevada qualidade e
interoperaveis e promogdo de medidas de redugdo do ruido

8.1 Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os desempregados de
OT8 - Promover a longa duragdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho, e através de iniciativas locais de
sustentabilidade e emprego e apoio @ mobilidade dos trabalhadores
qualidade do emprego e
apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

8.5. Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga (incluindo o
financiamento da componente FSE de projetos apoiados no dmbito dos OT 1 e 3)

11.1. Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragdes e dos servigos

OT11 - Reforgar a
¢ publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem

capacidade institucional
das autoridades publicas e
das partes interessadas e
a eficiéncia da
administragdo publica

11.2. Criagdo de capacidades para os agentes que operam no dominio da educagdo, da aprendizagem
ao longo da vida, da formacdo, do emprego e das politicas sociais, inclusive através de pactos setoriais
e territoriais de preparagdo de reformas a nivel nacional, regional e local

8.1. Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os desempregados de
longa duragdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho e através de iniciativas locais de
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

OT8 - Promover a
sustentabilidade e
qualidade do emprego e
apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

8.2. Integracgdo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho, em especial os que ndo trabalham, ndo
estudam nem se encontram em formagédo, incluindo os jovens em risco de exclusdo social e os jovens
de comunidades marginalizadas, inclusive através da execugdo da Garantia Jovem

8.3. Criagdo de emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro,
pequenas e médias empresas inovadoras

Inclusdo Social e 0 Emprego
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Dominio
temdtico

Capital Humano

Objetivo tematico

Prioridades de investimento

8.8 Concessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio a atividade por conta
prépria, as microempresas e a criagdo de empresas

8.4. Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, nomeadamente nos dominios do
acesso ao emprego, da progressdo na carreira, da conciliagdo da vida profissional e privada e da
promogao da igualdade da remuneragdo para trabalho igual

8.5. Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga

8.6. Envelhecimento ativo e saudavel

8.7. Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criagdo de servigos de emprego
publicos e privados e da melhoria da adequagdo as necessidades do mercado de trabalho, incluindo
medidas destinadas a aumentar a mobilidade transnacional dos trabalhadores, inclusive através de
regimes de mobilidade e melhor cooperagdo entre as instituigdes e as partes relevantes

8.9. Concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial
enddgeno como parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas, incluindo a
conversao de regides industriais em declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais e
culturais e da sua acessibilidade

OT9 - Promover a inclusdo
social e combater a
pobreza e a discriminagdo

9.1. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogao da igualdade de oportunidades e da participagdo
ativa e a melhoria da empregabilidade

9.3. Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogdo da igualdade de oportunidades

9.4. Melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande qualidade e a pregos comportaveis,
incluindo cuidados de satde e servigos sociais de interesse geral

9.7. Investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento
nacional, regional e local, a redugdo das desigualdades de satde, a promogao da inclusdo social através
da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais e recreativos, e da transi¢do dos servigos
institucionais para os servigos de base comunitaria

9.5. Promogdo do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas sociais e da
economia social e solidaria para facilitar o acesso ao emprego

9.6. (FSE) e 9.10 (FEDER) Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base
comunitaria

9.8. Concessdo de apoio a regeneragdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em
zonas urbanas e rurais

9.9. Concessdo de apoio a empresas sociais

OT10 - Investir na
educagdo, na formagdo e
na formagdo profissional

para a aquisi¢do de

competéncias e a

aprendizagem ao longo da
vida

10.1. Redugdo e prevengdo do abandono escolar precoce e promogdo da igualdade de acesso a um
ensino infantil, primdrio e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais,
ndo formais e informais para a reintegragdo no ensino e na formagdo

10.2. Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente e do acesso ao mesmo, a
fim de aumentar os niveis de participagdo e de habilitagdes, particularmente para grupos
desfavorecidos

10.3. Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas etarias em
contextos formais, ndo formais e informais, atualizagdo do conhecimento, das aptiddes e das
competéncias dos trabalhadores e promogdo de percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através
da orientagdo profissional e da validagdo das competéncias adquiridas

10.4. Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados para o mercado de trabalho,
facilitando a transigdo da educagdo para o trabalho e reforgo dos sistemas de ensino e formagdo
profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipagdo de competéncias,
adaptagdo dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho,
nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem

Conjunto das prioridades de investimento 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4

10.5. Investimentos na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional para a aquisi¢do de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas
educativas e formativas
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Dominio
temdtico

Objetivo tematico Prioridades de investimento

4.1. Promogao da produgdo e distribuicdo de energia proveniente de fontes renovaveis

4.2. Promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas

OT4 - Apoiar a transicio  4.3. Concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das
para uma economia de energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da
baixo teor de carbono em  habitagdo
todos os setores

4.4. O desenvolvimento e a implantagdo de sistemas inteligentes de energia

4.5. A promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territdrios,
nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel
e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuagdo

5.1. Concessdo de apoio ao investimento para a adaptacdo as alteragGes climaticas, incluindo

OT5 - Promover a abordagens baseadas nos ecossistemas

adaptagéo as alteragdes
climaticas e a prevengdo e
gestdo de riscos

5.2. Promogdo de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de
resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes

6.1. Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e
atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que vdo além desses
requisitos

6.2. Investimentos no setor da dgua para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e
atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que vdo além desses

requisitos
OT6 - Preservar e proteger

o ambiente e promover a
utilizagdo eficiente dos 6.3. Conservagdo, protegdo, promogdo e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural
recursos

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

6.4. A protecdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promogédo de sistemas de servigos
ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes

6.5. A adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar
e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluigdo
do ar e a promover medidas de redugdo de ruido

OT8 - Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do emprego e
apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

8.9. A concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do
potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas,
incluindo a conversdo de regides industriais em declinio e desenvolvimento de determinados recursos
naturais e culturais e da sua acessibilidade

Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014

A estrutura operacional do Acordo de Parceria

Em Portugal, o apoio comunitario no periodo 2014-2020 adota uma estrutura operacional assente em
Programas Operacionais tematicos, nacionais, regionais e de assisténcia técnica, que assumem
particularidades consoante os territérios onde intervém ou de acordo com os objetivos em que estdo
enquadrados (Convergéncia, Competitividade ou Cooperagdo Territorial). Por conseguinte, a
estruturacdo operacional dos Fundos da Politica de Coesdo concorre para prosseguir os quatro dominios
tematicos, apresentando a seguinte organizagdo:
e  Programas Operacionais Temadticos relativos aos quatro dominios tematicos Competitividade e
Internacionalizagdo, Inclusdo Social e o Emprego, Capital Humano e Sustentabilidade e Eficiéncia no

Uso de Recursos:
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e  Programas Operacionais Regionais para o Continente — Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve —
que conjugam o financiamento plurifundos (FEDER e FSE), sendo que em Lisboa e no Algarve
podem ser adotadas solugGes especificas. As fronteiras entre os Programas Operacionais nacionais
e regionais do continente estdo acauteladas por principios de racionalidade econdmica, de
coeréncia das intervengdes e otimizacdo da escala territorial de intervencgao;

e Programas Operacionais Regionais nas Regides Autdénomas, estruturados de acordo com as
prioridades definidas pelos respetivos Governos Regionais;

e  Programas Operacionais para o objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia, financiados pelo FEDER
de acordo com as prioridades definidas por processos negociais com outros Estados Membros e a
Comissdo Europeia;

e Programa Operacional de Assisténcia Técnica, financiado pelo FEDER e pelo FSE, direcionado para
atividades de aplicacdo dos fundos da Politica de Coesdo e desenvolvimento da capacitacdo
institucional, enquanto condi¢cdo necessaria a maior eficacia das politicas publicas de cariz
estrutural.

e Por seu turno, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) assenta num
programa de ambito nacional, ao passo que o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) prevé um programa de desenvolvimento rural para o continente e dois programas
regionais nas Regides Autdnomas que concentram todas as atua¢des no dmbito do FEADER, de
acordo com as orientacdes dos Governos Regionais e tendo em conta a coeréncia estratégica
nacional.

A racionalidade econdmica e o principio de subsidiariedade justificam a op¢do comunitadria de

abordagens territoriais integradas, consagrando-se a territorializagdo das politicas publicas através de

intervencGes pensadas em diferentes escalas (pais, NUTS Il e NUTS lll), geridas por entidades que
garantam a coeréncia global (CCDR) e outras que permitam a aderéncia das intervengdes territoriais

confinadas a uma regido ou de pendor transregional, setorial ou tematico (entidades intermunicipais e

locais). A mobilizagcdo do capital territorial traduz-se, nas Regides Autdnomas, em programas regionais

de espectro abrangente e no continente em diversos instrumentos, nomeadamente, nos programas
regionais para as NUTS II, ITI, AIDUS e DLBC (aplicaveis a territérios de baixa densidade).

O quadro seguinte apresenta a dotagdo financeira dos Programas Operacionais por Fundo Comunitario,

no periodo 2014-2020.
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Quadro 27. Dotagées FEEI por Fundo Comunitario e Programa Operacional (*)

(Unid: mil EUR - pregos correntes - e %)

% no
Programa Operacional FEDER -- FEADER FEAMP TOTAL TOTAL

Competitividade e

. s 3147044 621 886 654 000 4422930 17,5%
Internacionalizagdo
Inclusdo Social e Emprego (*) 2130181 2130181 8,4%
Capital Humano 3095832 3095 832 12,3%
Eficiéncia de Recursos e 2207 742 2207 742 8,7%
Sustentabilidade
PO Norte 2737 805 582 966 3320771 13,2%
PO Centro 1673514 443 517 2117 031 8,4%
PO Alentejo 1030239 184 705 1214944 4,8%
PO Lisboa 622 628 210707 833335 3,3%
PO Algarve 224321 94 355 318 676 1,3%
POR Agores 825027 314725 1139752 4,5%
POR Madeira 242170 161178 403 348 1,6%
PO Assisténcia Técnica 138 000 138 000 0,5%
PDR - Continente FEADER 3583057 3583057 14,2%
PDR - R.A. Agores FEADER 295 282 295 282 1,2%
PDR - R.A. Madeira FEADER 179 450 179 450 0,7%
PO FEAMP n.d. 0 0,0%

10 640 748 2861742 4057 788 .d. 25 239559 100,0%

% Fundo no TOTAL 42,2% 30,4% 11,3% 16,1%

(*) O montante total do PO Inclusdo Social e Emprego inclui o valor da dotacdo especifica da Iniciativa Emprego Jovem
(IEJ) e as afetacGes IEJ relativas aos Acores, Madeira, Lisboa e Algarve.

Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014

Arquitetura institucional do modelo de governagéo dos FEEI no periodo 2014-2020

A montagem de um sélido e eficiente modelo institucional de governagdo dos Fundos europeus é tida
como condi¢do base de sucesso da concretizagdo da Estratégia Europa 2020. A formulagdo governativa
para a aplicagdo dos FEEI no periodo 2014-2020 enquadra significativas inovagGes, como sejam, a
centralizagdo da gestdo dos fundos, a légica plurifundo, uma maior responsabilizagdo pelos resultados, a
inclusdo de critérios mais rigorosos de racionalidade e sustentabilidade dos investimentos apoiados e a
generalizacdo da logica de fundo reembolsavel.

A estruturagdo do modelo de governagdo dos Fundos Comunitarios para 2014-2020 encontra-se
definida na RCM n.2 39/2013 e reforca a importancia de uma gestdo sélida e eficiente dos instrumentos
estruturais e a necessidade de articulagdo entre os fundos estruturais e o Orcamento de Estado, no
contexto das fortes restrigdes or¢camentais e financeiras atuais. Efetivamente, o presente contexto
econémico impde sérias condicionantes a capacidade de financiamento nacional das politicas
estruturais sendo, por isso, necessario assegurar uma conjugacao eficiente entre os fundos estruturais e

as fontes de financiamento publicas nacionais, que permita a programagao articulada da contrapartida
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publica nacional dos FEEI com os instrumentos de programacdo orcamental, nomeadamente o PEC e o

Quadro Plurianual de Programacdo Or¢amental.

A nova arquitetura do modelo de governagao dos FEEI em Portugal no periodo 2014 -2020 baseia-se na

existéncia de dois niveis:

Coordenacgdo politica, assegurada pela Comissao Interministerial de Coordenagao do Acordo de
Parceria e dos Programas Operacionais, que é coordenada pelo membro do governo responsavel
pelo desenvolvimento regional e integra os membros do Governo responsaveis pelas finangas,
negdcios estrangeiros, economia, agricultura e mar, ambiente e ordenamento do territdrio,
educagdo e ciéncia, solidariedade, emprego e seguranca social. Poderdo ainda ser convidados a
participar, em fungdo das tematicas a abordar, outros membros do Governo, representantes dos
Governos das Regides Autdonomas ou da Associacao Nacional dos Municipios Portugueses;

Coordenacgdo técnica geral, assegurada pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo6, a qual
assume o acompanhamento da programacdo, a monitorizacdo e avaliagdo, a comunicagdo, o
reporte, a coordenacgdo de redes, a concecdao e acompanhamento do quadro de desempenho, a par
da articulagdo da programacao financeira dos FEEI com a respetiva contrapartida or¢camental
nacional. Para além da coordenagdo nacional de cada Fundo, a Agéncia é responsdvel pela
regulamentacdo técnica, pela avaliagdo dos instrumentos de politica promovidos pelos Fundos e
dos resultados dos programas operacionais, pela definicdo de requisitos e mdédulos comuns em
matéria de sistemas de informagdo, bem como a coordenagdo nacional da cooperagao territorial
europeia e a gestdo dos programas de assisténcia técnica. A Agéncia assume ainda as func¢des de
autoridade de certificacdo e de pagamento, concretizando todos os pagamentos aos beneficiarios,

bem como a auditoria e controlo sobre operagdes.

O modelo de governacgdo dos FEEI para 2014-2020 considera ainda as seguintes entidades:

A Inspecao-Geral de Finangas, que é responsavel pelo desempenho das fung¢bes de autoridade de
auditoria de todos os FEEI, pela verificacdo de conformidade do funcionamento do sistema de
gestdo e controlo de todos os Programas Operacionais, pela garantia da realizagdo de auditorias e
controlos sobre operagdes, pela elaboragdo da estratégia de auditoria, pela realizagdo de relatérios
anuais e final de controlo e pela apresentacdo de declara¢bes de encerramento dos Programas
Operacionais;

As Autoridades de Gestao dos Programas Operacionais, que sdo os 6rgdos técnicos responsaveis
pela selecdo de operagdes de acordo com critérios especificos, pela verificagdo do cumprimento das
condi¢Ges necessarias a cobertura orcamental das operagdes, bem como dos normativos
pertinentes em matéria de concorréncia, contratacdo publica, ambiente ou igualdade de

oportunidades, pela verificagdo da regularidade das operagdes, produtos e servicos financiados,

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., que agrega os servigos dos anteriores: i) Instituto Financeiro para

o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, I.P.); ii) Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P. (IGFSE, I. P.); e iii)
Observatorio do QREN.
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prestacdo de contas as autoridades de coordenacdo, certificacdo, pagamento e auditoria, entre
outras fungoes;

e As Comissoes de Acompanhamento dos Programas Operacionais, as quais compete monitorizar e
analisar o desempenho dos Programas Operacionais, bem como avaliar a execucdo e os progressos
efetuados na realizacdo dos seus objetivos.

A coordenagdo técnica da aplicagdo do FEADER e FEAMP mantém-se na esfera de competéncias do

membro do Governo responsavel pelas areas da agricultura e do mar.

A gestdo dos Programas Operacionais serd atribuida a: i) entidades da administracdo direta ou indireta

do Estado no caso dos Programas Operacionais Tematicos de ambito nacional; ii) entidades da

administracdo regional a indicar pelos Governos Regionais dos Acores e da Madeira, no caso dos

Programas Operacionais Regionais das Regies Autdnomas; iii) ComissGes de Coordenagdo e

Desenvolvimento Regional, no caso dos Programas Operacionais Regionais do Continente; iv) entidades

publicas, mesmo que de direito privado, que venham a ser designadas pelos Estados-membros para

exercerem as fungdes de Autoridade de Gestdo no caso dos programas de cooperagdo territorial
europeia em que Portugal participe; e v) a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, no caso do

Programa Operacional de Assisténcia Técnica.

Abordagens integradas para o desenvolvimento territorial na aplica¢éo dos FEEI no periodo
2014-2020

A dimensado territorial da Politica de Coesdo e da Estratégia Europa 2020 sera, em Portugal, valorizada e
concretizada por via das abordagens integradas para o desenvolvimento territorial, que se consideram
essenciais para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e que serdo implementadas em
coeréncia com o enquadramento nacional da politica de ordenamento do territério e urbanismo. Em
linha com o principio da subsidiariedade e com a organizagdo territorial do Estado, que afirma as NUTS
Il como nivel privilegiado da articulagdo entre o governo central e os governos locais e da cooperagdo
intermunicipal, os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial assumem esta referéncia
territorial (ou NUTS Il contiguas) como escala preferencial para a intervencao.

Neste sentido, serdo implementados em todo o territério do Continente, ao nivel de NUTS Il (ou
agrupamentos de NUTS Il contiguas), Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, que se
dirigem “a promover a concertaCdo estrat€gica e operacional entre parceiros publicos, privados e
associativos, de base territorial e/ou temdtica, empenhados e imobilizados na concretizagdo integrada
de investimentos que, assegurando a plena utilizacGo dos recursos, das oportunidades e das
potencialidades existentes, sejam especialmente focalizados na produg¢do de resultados significativos
para a coes@o, o emprego e a sustentabilidade territorial e nas competéncias especificas dos

.. 7 . ~ . . . ..
municipios”’. Tais Pactos serdo implementados sob a forma de Investimentos Territoriais Integrados (ITl)

7
Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014.
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que, nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, assumirdo a forma de AcBes Integradas de
Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS), onde se preveem limiares minimos de afetacdo de
despesa para o apoio a transi¢cdo para uma economia de baixo teor em carbono (objetivo tematico 4).
Contudo, as operagGes de valorizagdo da estruturagdo urbana dos seus territérios de incidéncia e de
promocdo da atratividade e da competitividade das cidades, através de operac¢des de apoio a eficiéncia
energética e utilizacdo das energias renovaveis no setor da habitagdo social e de regeneracgao fisica,
econdmica e social das comunidades e das zonas urbanas desfavorecidas ndo sdo suscetiveis de inclusdo
nos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial. Assim, as operacdes de estimulo e promogao
da utilizacdo da eficiéncia energética no setor da habitac¢do social sdo financiadas através de:
e Subsidios a fundo perdido, quando os beneficidrios sdo entidades do setor publico administrativo
central, regional ou local ou do terceiro setor; e
e Um instrumento de engenharia financeira dirigido ao desenvolvimento urbano sustentavel para
todos os restantes beneficidrios, o qual integrard a totalidade dos apoios de regeneracao fisica,
econdmica e social em zonas urbanas.
Na resposta ao nivel das medidas ativas de emprego e formagao profissional, poderdo ser desenvolvidos
pelas entidades intermunicipais Pactos Territoriais para a Empregabilidade, com o envolvimento das
Agéncias Publicas de Emprego e Formacao Profissional, que deverdo apresentar programas integrados
de combate ao desemprego e de adequacdo da formacgdo profissional as necessidades do tecido
produtivo, bem como o acompanhamento da execugdo destas politicas. A participacdo de outras
entidades que atuam diretamente no terreno (como por exemplo, entidades formadoras, associa¢Ges
empresariais, entidades empregadoras, sindicatos ou associacdes de desenvolvimento local/regional) e
dos Gabinetes de Inser¢do Profissional (dada a sua proximidade aos territdrios e as populag¢des) afigura-
se fundamental na definicdo dos Pactos.
Tomando por referéncia as experiéncias de quadros comunitarios anteriores promovidas por
comunidades locais — com destaque para as abordagens LEADER - o instrumento regulamentar
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) serd adotado em territdrios especificos para
promover o desenvolvimento local e a diversificagdo das economias de base rural e das zonas
pesqueiras e costeiras, com o intuito de dar resposta a situacOes de pobreza e exclusdo social,
designadamente em territérios economicamente fragilizados e/ou de baixa densidade populacional.
Finalmente, importa considerar os Contratos Locais de Desenvolvimento Social, como resposta
integrada as necessidades especificas das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza ou dos grupos-
alvo com risco mais elevado de discriminacdo ou exclusdo, relevando-se, com este instrumento, a
importancia da abordagem multidimensional e territorializada da intervencao social.
No quadro seguinte sintetizam-se as diversas abordagens integradas de desenvolvimento territorial
consideradas para Portugal no periodo 2014-2020, em linha com o previsto no Acordo de Parceria

Portugal 2020.
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Quadro 28. Abordagens integradas de desenvolvimento territorial

Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial

Estratégias de Desenvolvimento Local
(rural, costeira ou urbana)

Areas Metropolitanas
de Lisboa e Porto

Restantes NUTS Il

- Explorar as potencialidades das estratégias de desenvolvimento
local para a diversificagdo das economias de base rural e das zonas
pesqueiras e costeiras, promogdo da integragdo urbano-rural, bem
Reforgo da coesdo social e desenvolvimento de como na promogao e da inovagao social, na resposta a problemas de
estratégias de baixo carbono pobreza e de exclusdo social, designadamente em territdrios
economicamente fragilizados e de baixa densidade populacional.
- Promover a inclusdo social em territdrios urbanos desfavorecidos
através da regeneragdo econdmica e social.

Objetivos

Areas Metropolitanas NUTS Il (ou grupos de Areas rurais, e costeiras e territérios urbanos desfavorecidos de

UGBS EL de Lisboa e Porto NUTS Il contiguas) Areas Metropolitanas

Areas de intervengdo dos GAL do FEADER e FEAMP,

o i NUTS 1l (ou grupos complementadas por territérios urbanos relevantes para a
L Areas Metropolitanas . ~ . .
Escala territorial . de NUTS 1l integragdo urbano-rural e urbano-costeiro e Comunidades urbanas,
de Lisboa e Porto . . . . . ~
contiguas) integradas em territdrios urbanos desfavorecidos de intervengdo dos
GAL Inclusdo

Seletivo, apenas para territdrios abrangidos pelas Estratégias de
Desenvolvimento Local, financiadas pelo FEADER ou FEAMP, e
territérios urbanos desfavorecidos abrangidos por Estratégias de

< Universal a todo o
Duas Areas

Abrangénci territério do
EEREEE Metropolitanas

Continente Desenvolvimento Local aprovadas
Instrumento AIDUS
R ——. (implementadas ITI DLBC
g recorrendo a ITI)
Objetivos N L . . .
tematicos 245678 9¢10 3 (FEADER), 6 (valorizagdo econ(;rzl;a e social nas areas protegidas),
centrais
Fundos FED?;’EFC € FEDER, FC, FSE e FEADER FEADER, FEAMP, FEDER e FSE
Entldat’ie Area' Comunidade Intermunicipal Grupo de Agdo Local
responsavel Metropolitana

Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014
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e Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC)

Este instrumento visa “promover, em territérios especificos, a concertagdo estratégica e operacional
entre parceiros, focalizada no empreendedorismo” e “pretende dar resposta aos elevados niveis de
desemprego e aos crescentes indices de pobreza, através da dinamizacdo econdmica local, da
revitalizacdo dos mercados locais e da sua articulagdo com territérios mais amplos e, em geral, da
diversificagdo das economias locais, do estimulo a inovagdo social e a busca de novas respostas a
problemas de pobreza e de exclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos e em territdrios rurais

IM

ou costeiros economicamente fragilizados e de baixa densidade populacional”. A focalizagdo temética
deste instrumento considera trés grupos alvo distintos:

Comunidades de base rural e agentes do processo de desenvolvimento local e de diversificagdo e
competitividade da economia de base rural, que abrange territérios com populacdo entre 10.000 e
150.000 habitantes onde atuam os Grupos de Acdo Local (GAL) da abordagem LEADER;

Comunidades pesqueiras e costeiras e agentes dos processos de desenvolvimento pesqueiro e costeiro
e de diversificacdo e competitividade da economia de base pesqueira e costeira, a operacionalizar em
territérios com populacdo entre 20.000 e 200.000 habitantes, correspondentes as dreas de atuagdo dos
atuais Grupos de Agdo Local Costeira que constituirdo a referéncia para os futuros GAL — Pesca;
Comunidades de base urbana e agentes dos processos de desenvolvimento local e de diversificagdo e
competitividade da economia urbana de base local, a aplicar em territdrios urbanos e rurais
desfavorecidos, com populagdo entre 10.000 e 150.000 habitantes8, com particular incidéncia dos
fendmenos de exclusdo social, pobreza ou risco de pobreza.

As DLBC podem ser financiadas sob uma légica plurifundo (FEADER, FEAMP, FSE, complementados pelo
FEDER) e os investimentos podem adotar as modalidades de subsidios reembolsaveis e ndo
reembolsdveis. As DLBC serdo aprovadas com base num processo de sele¢do concorrencial envolvendo
(GAL) DLBC, serdo selecionadas e aprovadas por um comité instituido pelas autoridades de gestdo dos
programas financiadores (sem alocagbes pré-definidas) e poderdo resultar de experiéncia(s)
comunitdria(s) prévia(s) de intervencao.

e Investimentos Territoriais Integrados (ITl)

Os ITI serdo utilizados na concretizagdo de Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial
ancorados em estratégias de desenvolvimento em territorios correspondentes a NUTS Il (ou
agrupamentos de NUTS IIl contiguas)’, potenciando “as solucdes de governacéo ai instituidas (sob a
lideranga das Comunidades Intermunicipais, mas envolvendo parceiros publicos, privados e associativos),
assumindo-se como uma estratégia territorial “sem fronteiras entre concelhos”, assente no principio da
promogdo de uma parceria alargada de coordenagdo, cooperagdo e concertagdo de iniciativas de Gmbito

transmunicipal. (...) Os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial poderdo ser financiados pelo

8 Com possibilidade de derrogagdo, devid e fu ada, que permita o i 0 do limiar minimo para 5000 habitantes.
? Poderéo excecionalmente concretizar-se ITI noutras configuragdes territoriais, direcionadas para dominios especificos (por exemplo, a “ITI Mar” acolherd a operacionalizagdo da Estratégia
Nacional para o Mar 2013-2020).
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FEDER, FSE, Fundo de Coesdo e FEADER e, na ética das modalidades de financiamento, incluir subsidios
reembolsdveis e ndo reembolsdveis, bem como ser articulados com outros instrumentos financeiros”.
Nesta perspetiva, as correspondentes prioridades de investimento e os objetivos prosseguidos
prendem-se com: i) a modernizagdao da administragdo local; ii) a promogao da eficiéncia energética e das
energias renovaveis nas infraestruturas publicas; iii) a adaptacdo as alteragGes climaticas e a prevencéo
de riscos; (iv) a protecdo e desenvolvimento do patrimdnio natural; (v) a mobilidade regional, sub-
regional e em espacos de baixa densidade; (vi) a criagdo de emprego, o microempreendedorismo e a
criacdo de empresas; (vii) infraestruturas e equipamentos sociais e promoc¢do da economia social; (viii)
infraestruturas educativas do ensino pré-escolar e basico (com condicionamentos). Os ITI serdo
aprovados com base num processo de selegdo concorrencial envolvendo as Comunidades
Intermunicipais (sem alocagGes pré-definidas) e a sua gestdo sera contratualizada com as Autoridades
de Gestdo dos programas financiadores. Nas Regides Auténomas da Madeira e dos Agores ndo serao
concretizadas ITI.

e Acdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS)

As AIDUS concretizam Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto (AML e AMP, respetivamente), destinando-se “a prosseguir estratégias de
Desenvolvimento Sustentdvel tendo em consideracdo a particular relevdncia dos sistemas urbanos na
dinamizagdo do crescimento e do emprego, da competitividade e da inovagdo, e também da
sustentabilidade e promog¢do da qualidade de vida”, tendo por base prioridades e objetivos semelhantes
aos definidos para os ITIl. A concretizagdo de AIDUS prevé, assim, a concentragdo dos investimentos na
promoc¢do da atratividade das areas urbanas de incidéncia, bem como da coesdo, do emprego e da
sustentabilidade territorial. Ambas as AIDUS consideradas obedecem a limiares minimos FEDER a aplicar
no apoio a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono, designadamente 12% no caso da
AMP e 20% na AML. As AIDUS recorrem a financiamentos FEDER e FSE, ndo podendo, contudo,
mobilizar o FEADER.

e Areas prioritarias de Cooperacdo Territorial Europeia

A Cooperagdao Territorial Europeia assume uma tripla vertente de atuagdo - Cooperagdo
Transfronteirica, Cooperagdao Transnacional e Cooperagdo Inter-regional — e tem como objetivo o
reforgo do relacionamento das regides portuguesas “com as congéneres europeias e as do seu espago
proximo de vizinhanca através do estabelecimento de parcerias de diferentes tipos e finalidades, muito
especialmente, pela participagdo em redes inter-regionais de coopera¢do, mais ou menos
institucionalizadas”. No caso portugués, sdo quatro as areas geograficas abrangidas pela estratégia para
a Cooperacdo Europeia: as regides vizinhas de Espanha, o espaco Atlantico, as regidoes mediterraneas e
os paises do norte de Africa. A Cooperacdo com estas regides desenvolver-se-a no dmbito de Programas
Operacionais especificos (

Quadro 29I, cujas prioridades tematicas sdao apresentadas no quadro seguinte, integrando-se nas

estratégias de desenvolvimento territorial definidas a nivel regional e nacional, bem como com os
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planos estratégicos sectoriais, em particular os dirigidos as dreas do ambiente, mar e investigacdo
cientifica para o periodo 2014-2020.

Sdo cinco as areas tematicas que dominam a implementac¢do dos Programas de Cooperagdo Territorial
em Portugal: i) o conhecimento e a inovacdo; ii) a competitividade das PME; iii) as alteragdes climaticas
e a prevencdo de riscos; iv) o meio ambiente e a eficiéncia de recursos; e v) o emprego e mobilidade
laboral. O préoximo quadro de intervengdo comunitaria tem ainda a preocupacgao de dar continuidade as
estruturas de cooperagdo criadas em Programas anteriores, designadamente as Comunidades de
Trabalho Transfronteirigas ou os Agrupamentos Europeus de Cooperagdo Territorial, bem como de

projetos como o Parque Internacional do Tejo ou o Centro de Desenvolvimento Rural Transfronteirigo,

como forma de garantir a continuidade e consolidagdo das intervengGes desenvolvidas.

Quadro 29. Programas de Cooperagao Territorial Europeia

Programas Operacionais

Territérios abrangidos

Prioridades tematicas para a Cooperagao

Cooperagdo
Transfronteiriga

Portugal - Espanha

Territérios transfronteiricos
Portugal-Espanha

Investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao;
cooperagdo / associagdo para a competitividade das PME e das
estruturas produtivas nas zonas rurais; adaptagdo as alteragdes
climaticas e prevengdo e gestdo de riscos; protecdo do ambiente

e melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais

Bacia do Mediterraneo /
Instrumento da Politica
Europeia de Vizinhanga

NUTS Il Algarve e Alentejo,
com extensdo a NUTS IlI
Grande Lisboa, e paises do
Norte de Africa (em
especial, Marrocos)

Recursos naturais e culturais, patriménio e reforgo institucional

Cooperagdo
Transnacional

Espaco Atlantico

Territério nacional
(incluindo R.A. Agores e
Madeira), Franga, Irlanda,
Espanha e Reino Unido

Economia azul: inovagdo e capacidades tecnoldgicas, governagdo
dos oceanos, recursos haliéuticos, seguranca maritima e protegdo
do meio marinho, apoio as PME para a criagao de emprego,
competéncias da mdo-de-obra, prevengdo de riscos naturais e
tecnoldgicos e da utilizagdo eficiente dos recursos

Espaco Sudoeste Europeu

Territdrio do continente

Inovagdo como valor acrescentado para a procura de novos
instrumentos e solugdes; crescimento verde, com particular
atencgdo a sustentabilidade, alteragdes climaticas e riscos
naturais, prote¢do do ambiente e da biodiversidade e melhoria da
eficiéncia na utilizagdo dos recursos

Espaco Mediterraneo

NUTS Il Alentejo, Algarve e
Lisboa

Inovagdo como base de trabalho em rede para a especializagdo
inteligente e crescimento sustentdvel em transigdo para uma
economia de baixo teor de carbono, alteragdes climaticas e
gestdo dos riscos (poluigdo marinha, desertificagdo) e eficiéncia
na utilizagdo dos recursos naturais

Cooperagao Inter-
regional

Cooperagdo Inter-regional
/ Programas de Redes
(ESPON, URBACT,
INTERACT, INTERREG IV)

Territério nacional

Intercdmbio de informagdo, estudos, experiéncias e boas praticas
na gestdo de instrumentos de politica, de programas operacionais
e de agdes nos dominios do ordenamento do territério e do
desenvolvimento urbano e rural sustentdvel

Cooperagdo
Transfronteiriga,
Transnacional e

Inter-regional

Espaco Madeira, Agores e
Canarias

Regides Ultraperiféricas da
Madeira, Agores e Canarias

Investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, em
particular, nas areas ligadas ao oceano (mar profundo, tecnologia
marinha, biodiversidade); competitividade das PME; alteragdes
climaticas e a prevengdo da gestdo dos riscos; ambiente e
utilizagdo eficiente dos recursos

Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014
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e Abordagem integrada para lidar com as necessidades especificas das zonas geograficas mais
afetadas pela pobreza ou dos grupos-alvo com risco mais elevado de discriminagdo ou exclusdo
Um dominio de intervencdo publica que se tem vindo a impor mais recentemente é o relativo a
“promogdo da inclusdo social dos cidaddos, de forma multissetorial e integrada, através de agdes
executadas em parceria, por forma a combater a pobreza persistente e a exclusdo social em territérios
deprimidos”, em particular em territdérios envelhecidos ou afetados por calamidades, aos quais se tem
adicionado os territérios afetados pelo desemprego e situagbes criticas de pobreza. O impacte nos
varios territdrios é diversificado, o que requer abordagens diferenciadas de forma a responder a
necessidades especificas locais.
Neste sentido, os Contratos Locais de Desenvolvimento Social + (CLDS+) visam “o aumento da
empregabilidade, para um combate articulado contra a pobreza critica, em especial garantindo uma
maior protecdo as criangas, jovens e idosos, fornecendo instrumentos adequados nas respostas as
calamidades, sempre tendo em mente a aposta num superior desenvolvimento local e especial atencao
na concretizacdo de medidas que promovam a inclusdo ativa das pessoas com deficiéncia e
incapacidade”. A atuacdo dos CLDS+ nos varios territorios desenvolve-se sob trés eixos de intervengdao
relativos a: i) emprego, formagdo e qualificagdo; ii) intervencdo familiar e parental, preventiva da
pobreza infantil; e iii) capacitacdo da comunidade e das instituicGes.
Na implementagdo dos CLDS+ é de relevar a importancia da sua articulagdio com a Rede Social com
intervencgdo no territdrio, conjugando as atuagGes de autarquias e de entidades publicas e privadas no
dominio da acdo social. Uma nova Rede Local de Intervencdo Social (RLIS) deverd garantir a
coordenacgdo de todas as entidades/agentes responsaveis pela implementagdo de politicas sociais, sob
uma légica de descentralizacdo e de prestacdo de servicos a contratualizar. No combate ao desemprego,
a atuagdo dos Gabinetes de Insercdo Profissional (GIP) afigura-se fundamental, no apoio a jovens e
adultos desempregados e na sua (re)inser¢do no mercado de trabalho.
e Abordagem integrada para lidar com os desafios e necessidades especificas das areas geogréficas
com limitagGes naturais ou demograficas permanentes - As Regides Ultraperiféricas
As RegiOes Auténomas dos Acgores e da Madeira integram o conjunto das Regides Ultraperiféricas da
Unido Europeia (RUP), cuja especificidade se encontra reconhecida no Tratado de Lisboa. As principais
condicionantes destas regides prendem-se com a reduzida dimensdo do mercado regional e a distancia
e os custos acrescidos da acessibilidade ao mercado europeu. A localizagdo dos arquipélagos dificulta ou
inviabiliza o acesso as e redes transeuropeias, gerando sobrecustos de operagdo nas transacdes
(designadamente custos de transporte) e inclusivamente a necessidade de duplicar investimentos (por
exemplo, para producdo e armazenamento de energia). Neste sentido, o alcance dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 passam pela “melhoria da acessibilidade ao mercado unico, ndo sé na perspetiva
dos transportes, mas também na transferéncia de conhecimento e da implementa¢do das novas

tecnologias de informagdo e comunicagéo”. Constituem também linhas de orientacdo estratégica “o
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acréscimo da competitividade da economia regional, com investimento em setores com potencial de
crescimento, uma maior autonomia energética, através da producdo de energia renovdvel, e o apoio as

PME do setor privado”.
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A.2. Planeamento estratégico de base
territorial: Principios e orientacoes
metodoldgicas
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Planeamento e gestdo estratégica de base territorial

O planeamento e gestdo estratégica de base territorial™® é um instrumento crucial no fomento da
competitividade, da coesdo e da afirmagdo dos territdrios, pré-condicdes para a promogdo de um
desenvolvimento econdmico e social sustentado. A complexidade resultante da interagdo de fatores de
indole variada (nomeadamente, globalizagdo, demografia, ambiente, ordenamento, atratividade
residencial e empresarial) coloca novos desafios que pressupdem decisdGes no presente com indubitavel
impacto no futuro.

A definicdo de uma visdo para um territério, da estratégia que a deverd materializar e do
correspondente plano de a¢do que lhe da corpo, num horizonte temporal relativamente longo, deve
obedecer a um conjunto de principios que integrem os avangos e ensinamentos recentes em matéria de
planeamento e gestdo estratégica de base territorial.

O planeamento e a gestdo territorial devem ser entendidos como processos de promogdo da
participacdo e da concertagdo, partindo-se do reconhecimento da relevancia que a “pessoa” (residente,
empresario, visitante, entre outras entidades de relevancia regional) possui na construgdo e
concretizacdo das estratégias de desenvolvimento territorial.

Na AM&A, o planeamento estratégico aplicado ao territdrio é entendido como um processo de pensar e
definir os futuros desejaveis e possiveis para um dado territério e de procurar concertar as decisdes e as
iniciativas estruturantes que devem ser implementadas visando a melhoria do territério objeto de
estudo e de intervengdo (Figura 27).

A andlise da evolugdo recente dos territérios permite compreender o seu posicionamento “hoje” e,
partindo deste ponto, projetar trajetdrias possiveis e provaveis aproximando-as, o mais possivel, das
trajetérias desejadas, por via de orienta¢Oes estratégicas que pressuponham melhorias incrementais

e/ou radicais nas diversas dimensées da vida econdmica e social do territdrio.

10 Neste ponto sistematiza-se os principios e orientagdes metodoldgicas proposta pela equipa técnica

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatdrio final | 200



Figura 27. A dimensdo prospetiva do planeamento estratégico de base territorial
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Fonte: Augusto Mateus & Associados, Metodologia de abordagem de processos de planeamento de base territorial

O processo de reflexao estratégica ganha neste contexto uma relevancia decisiva, onde o observar, o
compreender, o antecipar e o decidir se configuram em dimensdes determinantes de forma a garantir
que o processo de planeamento ndo seja um mero prolongamento dos dados do passado mas
construido a partir de hipdteses tendo em vista um “futuro desejavel”. Esta articulagdo entre
prospetiva e planeamento visa ndo confundir a formulagdo estratégica com um exercicio dominado de
forma mais ou menos unilateral pelo passado, pelo presente ou pelo futuro, até porque:

As formulagOes estratégicas dominadas pelo passado, ou porque se limitam a enquadrar projetos e
programas em curso, em prepara¢do, ou extensdes dos mesmos, ou porque se organizam sob
motivagOes suscitadas por problemas ainda nao resolvidos, por expetativas ainda ndo satisfeitas ou por
objetivos ainda ndo concretizados, tendem a projetar o “passado” no “futuro”, desvalorizando o
“presente”, com base no efeito de inércia.

Este tipo de formulagdo estratégica, embora suscetivel de obter forte popularidade e de passar por um
exercicio exequivel e apoiado em dose generosa de “realismo” e “bom senso”, representa, sempre, uma
forma de “rendi¢do” perante o risco da mudanga, perante o desafio de encontrar novos objetivos e
instrumentos para responder a velhos e novos problemas, configurando-se, como tentativas mais ou
menos conseguidas de ajustamentos a modelos existentes ou pré-definidos.

As formulagdes estratégicas dominadas pelo futuro, seja porque se polarizam em torno de elementos de
inovacdo e mudancga insuficientemente integrados em modelos sociais e organizacionais, seja porque se
polarizam em torno de objetivos genéricos insuficientemente enraizados na natureza e carateristicas
dos agentes econdmicos, politicos e sociais concretos, tendem a procurar criar o “futuro” sem grande
respeito pelo “passado” e pelo “presente”, isto €, desvalorizando as especificidades dos caminhos e dos
instrumentos concretos que os definem, caindo com facilidade numa espécie de projeto virtual.

As formulagdes estratégicas deverdo ter em conta ndo s6 “aquilo que se quer” mas também e, com a
mesma importancia, “aquilo que ndo se quer” e “o que se quer” para o territdrio.

A interpenetracdo entre passado, presente e futuro, exige um equilibrio pragmatico entre modos de

pensar e combinar fins e meios, nomeadamente os que permitem situar fronteiras rigorosas para as
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ambicGes (possivel vs. necessario), resultados (cendrios tendenciais vs. cenarios contrastados) e para
afinagdo dos mecanismos de transmissdo (cadeias de influéncia “para tras” e “para a frente”), isto &,
uma visdo prospetiva para a a¢do ancorada numa identificacdo rigorosa das condicionantes relevantes.
A dimensdo prospetiva no processo de planeamento estratégico tem ainda como objetivo aumentar o
horizonte temporal das atividades de planeamento. O “esticar” dos horizontes temporais parece
constituir um paradoxo quando confrontado com a expetativa dos atores se referirem a atividades de
curto prazo. No entanto, ndo existe qualquer aspeto contraditério uma vez que a prospetiva territorial
deve ser fomentada para permitir uma melhor reflexdo sobre os futuros possiveis, a fim de alterar
aquilo que se faz no presente para melhor. “A prospetiva regional procura fazer reajustamentos, no
presente, para criar regides mais ageis no futuro”.

A formulagdo estratégica corresponde, finalmente, ao desenvolvimento de uma analise completa,
global, das diferentes dimensdes da vida humana e social e das suas articulagdes com o territdrio (viver,
investir e trabalhar, aprender e conhecer, visitar).

Figura 28. Dimensées do territdrio nas estratégias de desenvolvimento territorial
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Fonte: Augusto Mateus & Associados, Metodologia de abordagem de processos de planeamento de base territorial
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A metodologia operacional de elaboragdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Territorial 2014-2020

De uma forma geral a metodologia proposta para a elaboragdo de Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Territorial engloba trés grandes fases — diagndstico prospetivo (Fase 1), visdo e
estratégia (Fase 2) e programas tematicos (Fase 3) - ndo seguindo uma definicdo rigida e sequencial das
etapas de trabalho, antes se apoiando, pelo contrario, num processo dinamico e flexivel como garantia
da disponibilidade para, durante o tempo de elaboracdo do estudo, aperfeicoar, corrigir e integrar
elementos de diagndstico, estratégicos e a¢des estruturantes (Figura 2).

Esta metodologia foi estruturada para permitir, em primeiro lugar, transformar toda a informagao
disponivel sobre o territdrio, dos dados estatisticos aos elementos recolhidos nas sessdes de trabalho
gue se venham a realizar com os atores econdmicos, institucionais e sociais com interven¢do no
territério, em conhecimento sobre os problemas, as necessidades e os desafios do territdrio, no
correspondente a fase do diagndstico (Fase 1). Esta etapa permite construir um retrato e uma leitura
abrangente do territério e das suas especificidades, através de uma abordagem que segue
propositadamente a preconizada pelas orientacdes emanadas a partir da Estratégia Europa 2020, que
foca trés oticas de diagndstico com carater predominantemente prospetivo, analisando-se indicadores
gue permitam avalizar as performances da regidao no ambito do crescimento inteligente, do crescimento
sustentavel e do crescimento inclusivo, as quais se acrescenta, numa 6tica enquadradora, a andlise da
evolucdo recente e posicionamento regional no contexto nacional. Pretende, pois, dar resposta prévia a
questdao “quem somos, como estamos e como chegdmos aqui?” e ajudar a “compreender o que se passa
na envolvente”.

Pretende-se, nesta sequéncia, dar corpo a definicdo da Visdo e da Estratégia (Fase 2) para permitir a
constru¢do de uma vontade esclarecida sobre o futuro (as grandes orientagdes estratégicas que
materializam a visdo adotada) e de um caminho exequivel para o conseguir atingir, organizado da
“frente para tras”, isto é, procurando garantir os passos intermédios que tornam o necessario em
possivel. Aqui, procede-se igualmente, a estipulagdo dos objetivos gerais e especificos das orientagdes
estratégias identificadas para o territério, incorporando objetivos de coeréncia com as prioridades de
investimento tipificadas nos documentos da Comissdo Europeia (ver anexo 1), que deverdo ser
acauteladas para a prossecucdo da estratégia regional e para o cumprimento das orienta¢des nacionais
e europeias.

A metodologia desenvolvida focaliza-se, finalmente, na definicdo de um Plano de Agdo (Fase 3) que
identifica um ndimero restrito (porque priorizado e selecionado) de iniciativas estruturantes capazes de,
guando devidamente organizadas, encadeadas e concretizadas, permitir a acumulacdo de forgas, o
ganho de confianca e o reforgo e a promogdo da atratividade do territdrio, suscetivel de viabilizar uma
convergéncia alargada de todos os protagonistas (stakeholders) envolvidos no seu desenvolvimento e

de ser traduzida numa partilha ativa de decisdes, iniciativas e investimentos coerentes.
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Figura 29. As fases do planeamento estratégico
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Fonte: Augusto Mateus & Associados, Metodologia de abordagem de processos de planeamento de base territorial

Esta metodologia de definicdo de estratégias integrada de desenvolvimento territorial pressupde,
portanto, que o trabalho desenvolvido se projete num quadro ndo meramente local ou regional, mas
mais vasto e completo onde, nomeadamente, possa ganhar massa critica e eficdcia a procura de um
novo espaco de intervencdo do Poder Local que, conseguindo conjugar a intermunicipalidade
(construida de “baixo para cima”, valorizando as ag¢Bes setoriais) com a transmunicipalidade (construida
de “cima para baixo”, valorizando as a¢Bes tematicas transversais), podera assumir um novo e muito
relevante papel na construgdo de um modelo renovado de desenvolvimento econémico e social, mais
inteligente, inclusivo e sustentavel porque descentralizado com condigdes de eficacia.

A construcdo de uma estratégia sdlida de futuro e a capacidade de despoletar uma agdo coletiva para
um territério — e nomeadamente, tendo presentes as “diversidades” que normalmente se conjugam
num mesmo territério — implica uma postura ampla e transdisciplinar e a adogdo de procedimentos de
auscultacdo e de integragdo de ideias e projetos, conseguindo afirmar-se como instrumento de base de
acdo publica, privada e associativa, alimentando as sinergias e externalidades da regido.

A permanente participagdo e mobilizagdo da sociedade civil e das entidades relevantes para a
implementagdo das orientagdes constantes de um instrumento de desenvolvimento territorial, é um
procedimento de importancia nuclear em todo o processo de definicdo estratégica, uma vez que se
assume como fundamental para a garantia de apropriagdo e envolvimento daqueles que terdo
responsabilidades mais diretas no sucesso do caminho delineado para o futuro do territério. Este
objetivo deverd presidir a definicdo do figurino especifico do modelo de envolvimento e participagdo a
adotar, consideradas as condigGes particulares a que esse processo deverda dar resposta, como seja o

maior ou menor grau de concertagdo que se percecione que vira a ser necessario.
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A.3. Elementos de suporte ao diagnodstico
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Representando 67% do PIBpc nacional, o Douro é, em 2011, a quarta regiéio NUTS Il do pais com menor capacidade de
geracdo de riqueza por habitante (11 mil euros/habitante) e a sequnda regido do Norte com menor PIBpc, ainda que tenha
descrito uma trajetdria de convergéncia positiva entre 1995-2011, superando o ritmo de crescimento economico nacional e
revelado a melhor performance entre as regiées da NUTS Il onde se insere.

Grafico 1. Crescimento econdémico: PIB per capita | 1995-2010
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Grafico 2. Crescimento econémico: PIB per capita | 2007-2011
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Nota: Divergéncia negativa - regides apresentam em 1995 um PIBpc inferior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010 um crescimento do indicador inferior @ média nacional
(divergente); Convergéncia positiva - as regiées apresentam em 1995 um PIBpc inferior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010 um crescimento do indicador superior & média
nacional (convergente); Divergéncia positiva - as regiées apresentam em 1995 um PIBpc superior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010 um crescimento do indicador superior a

média nacional (regido diverge porque se afasta mais do patamar nacional de PIBpc); Convergéncia

- as regibes apr

em 1995 um PIBpc superior ao nacional (PT=100),

registando entre 1995-2010 um crescimento do indicador inferior a média nacional (regido converge porque se aproxima do patamar nacional de PIBpc, embora numa evolugdo com
crescimento negativo do indicador).
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Fonte: INE, Contas Regionais

Regides NUTS III

MLI Minho-Lima

CAV Cavado

AVE Ave

GPO Grande Porto

TAM Tamega

EDV Entre Douro e Vouga
DOU Douro
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Alentejo Central
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Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 208



A convergéncia positiva do Douro face ao pais, verificada entre 1995 e 2010, resulta da melhoria simultdnea na intensidade
de utilizagdo dos recursos humanos e na produtividade.

Grafico 3. Decomposicao do PIB per capita: trajetéria de convergéncia por via da produtividade
e trajetoria de convergéncia por via do emprego | 1995-2010
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Nota: O grdfico representa a decomposi¢do do crescimento do PIBpc entre dois efeitos conjugados, por via da produtividade e do emprego, em relagéo ao referencial nacional desses efeitos
(PT=100). Por exemplo, o ponto Madeira-05 traduz uma posicéo desta regiGo em 2005 em que o valor de PIBpc 25% acima do referencial nacional (sobre a isodapana PIBpc = 125) é explicado
por uma combinagéo entre um crescimento por via do emprego (acima da média nacional em 5%) e da produtividade (acima da média nacional em cerca de 20%). A evolugéo desta regido até
2010 retrata um valor de PIBpc que se aproxima do referencial nacional (préximo da isodapana PT=100), numa evolugéo fundamentalmente explicada pela contragéo do efeito emprego
(abaixo da referéncia nacional), uma vez que os niveis de produtividade se éi Ih aop nacional. As linhas isodapanas representam referenciais auxiliares de leitura
sobre a posigdo de cada regido no referencial nacional de PIBpc e permitem perceber o equilibrio entre os efeitos (emprego e/ou eficiéncia) que explicam essa posic@o e trajetdria (entre 1995
e 2010). A linha bissetriz traduz uma posi¢do com crescimento do PIBpc equilibrado entre produtividade e emprego (consoante os niveis de PIBpc).

Fonte: INE, Contas Regionais
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O Douro é a segunda regido do Norte que mais populagdo perdeu no periodo intercensitdrio (-7%, entre 2001 e 2011),
sendo o quinto maior decréscimo no contexto nacional. Esta tendéncia resulta de uma dupla evolugéo negativa dos saldos
natural (-4,1%) e migratdrio (-3,1%), componentes explicativas do crescimento populacional.

Grafico 4. Taxa de crescimento natural, migratério e efetivo | 2001-2011
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Nota: A taxa de crescimento populacional efetiva conjuga dois efeitos, o efeito natural (saldo entre nascimentos e 6bitos) e o efeito migratdrio (saldo entre migrantes e emigrantes). Fonte:
INE, Recenseamento Geral da Populagdo de 2001 e 2011
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O Douro é um territorio que vivencia profundos problemas de sustentabilidade demogrdfica, apresentando-se como uma
regiio globalmente repulsiva, facto traduzido numa taxa de repulsdo de -2,1%. A nivel concelhio, destacam-se trés
concelhos com performances positivas em termos de atratividade - Vila Real (2,1%), Freixo de Espada a Cinta (2,0%) e
Tabuago (0,4%,).

Mapa 2. Taxa de crescimento efetivo e taxa de atragdo/repulsdo | 2001-2011

Crescimento efetivo Taxa de atragdo/repulsdo

Nota: Taxa de atragcéo/repulséo representa o peso do saldo migratério acumulado entre 2001 e 2011 na média da populagéo residente dos anos 2001 e 2011. A taxa é de atragéo se o
indicador é > 0, é de repulséo se < 0.
Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais

Grafico 5. Decomposig¢do do crescimento populacional | 2000-2010

1,0% mmmTaxa de crescimento natural (Douro) mmm Taxa de crescimento migratério (Douro) sss=sTaxa de crescimento efetivo (Douro) -
emmTaxa de crescimento efetivo (Portugal) esssTaxa de crescimento efetivo (Norte)
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Nota: A taxa de crescimento populacional efetiva conjuga dois efeitos, o efeito natural (entre nascimentos e dbitos) e o efeito migratdrio (entre imigrantes e emigrantes).
Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais
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Entre 2001 e 2011, o indice de dependéncia total no Douro aumentou (57,1% em 2011, +2 p.p. comparativamente a 2001),
facto totalmente justificado pelo crescimento da representatividade dos idosos no total da populagdo ativa (36,4%, +5,4
p.p. face a 2001) que mais do que compensa a quebra observada no peso dos jovens (20,7% em 2011, -3,5 p.p. face a
2001).

Mapa 3. Estrutura etaria da populagdo: indices de dependéncia | 2001-2011

indice de dependéncia total | 2011 Variagao do indice de dependéncia total
| 2001-2011

@

indice de dependéncia de jovens | 2011 Variag¢do do indice de dependéncia
de idosos | 2001-2011

Nota: indice de dependéncia de idosos: relagdo entre a populagdo idosa e a populagéo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais
anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos. indice de dependéncia de jovens: relagéo entre a populagdo jovem e a populagdo em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o niimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.
indice de dependéncia total: relagdo entre a populacéo jovem e idosa e a populagéo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e os 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com 15-64 anos.

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais
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No contexto das 30 NUTS Il de Portugal, o Douro é a 10.9 regido pior colocada no ranking do indice sintético de
desenvolvimento regional (2010). Este posicionamento pouco favordvel resulta do saldo final resultante dos recuos
observados ao nivel da competitividade regional (5.2 pior posigGo em 2010), dos avangos em termos de coesdo (25.2
posi¢do em 2004, 19.2 posigbio, em 2010) e de um excelente desempenho ao nivel da qualidade ambiental (3.9 posi¢do em
2010).

Grafico 6.
indice sintético de desenvolvimento regional | 2004 e 2010
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indice de Coesdo
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Notas:

1. indice global combina 3 indices parciais, de competitividade, de coesédo e de qualidade ambiental.
2. Grdficos ordenados pela notagdo das regies no indice em causa. Universo de 30 regides NUTS Ill.
Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais
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O posicionamento ligeiramente favordvel do Douro face aos desempenhos nacionais em termos de evolugdo da
produtividade (+4%) justifica-se ndo pelas caracteristicas da estrutura de especializacdo produtiva da regido (efeito
especializagdo = -10%), que regista, com efeito, uma presenga relativa mais significativa de atividades com produtividades
médias tendencialmente mais baixas, mas antes pela eficiéncia e produtividade dentro de cada setor de atividade
(desempenho regional = +14%).

Grafico 7. Decomposi¢do dos diferenciais de produtividade: analise shift-share | 1995-2010
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Nota: A andlise shift-share decompde os diferenciais de produtividade da regido face ao pais em duas parcelas: Componente especializagdo - diferencial de produtividade da regido em
relagdo ao pais resultante das diferencas de especializagcdo produtiva; Componente regional - diferencial de produtividade regional resultante das diferengas de eficiéncia setorial entre a
regido e o pais, assumindo a estrutura produtiva regional. O diferencial positivo da produtividade dos Acores face @ média nacional (+25%) é fundamentalmente explicado pela componente
regional, r do as atividades produtivas de Ividas na regido performances em matéria de produtividade intrassectorial superiores @ média nacional. A componente especializagGo
tem um comportamento negativo, embora pouco expressivo. A Grande Lisboa, pelo contrdrio, encontra na componente especializacdo o fator explicativo do diferencial positivo de

produtividade da regido face ao pais (+9%), sendo a regido especializada em atividades que apr tendencial produtividades médias mais elevadas.
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O Douro revela uma estrutura econémica que regista baixos indices de produtividade face ao pais nos principais setores de
especializagdo regional ligados a fileira agroalimentar, o que descortina fortes desafios de reforco das respetivas vantagens
competitivas regionais. Apresenta uma economia fortemente polarizada pelas atividades agricolas, coadjuvante com a
vocagdo essencialmente vitivinicola, mas também pela incidéncia de outros produtos fruticolas principalmente produzidos
a sul do Douro (os casos da magd, da cereja e da castanha). As atividades imobilidrias e o setor da construgdo sGo também
importantes na estruturante produtiva regional e surgem muito ligados @ importdncia que o turismo assume na regido.

Grafico 8. Especializacdo do VAB nacional face a UE27 | 1995-2010
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Grafico 9. Especializacdo do VAB do Norte face a Portugal | 1995-2010
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Nota: A leitura destes grdficos suporta a leitura dos grdficos sequintes sobre especializagio do VAB do Douro. Permite comparar o perfil regional de especializagcdo produtiva do Douro com os

referenciais NUTS Il Norte relativizado face ao pais e do pais relativizado face a UE. O Quociente de Localizagdo do VAB representa a relagdo entre o peso relativo do VAB setorial na regido e o
peso relativo do VAB setorial no pais.
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Grafico 10. Especializagdo do VAB do Douro face a Portugal | 1995-2010
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Fonte: INE, Contas Regionais

No dmbito da industria e das utilities, denota-se uma reduzida especializagdo regional neste setor mas maiores niveis de
produtividade comparativamente ao pais, quando agregadamente considerado. A desagregag¢do setorial permite destacar
a aptiddo regional para as industrias extrativas e referenciar a industria alimentar como setor natural de afirmagdo, apesar
da sua instdvel evolugdo entre 2004 e 2011.

Grafico 11. Especializagdo do VAB do Douro na industria transformadora face a Portugal | 2004-2011
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Nota: Por razées devidas a auséncia de dados para os anos de referéncia em resultado de segredo estatistico, o ano inicial para a indistria “Material de Transporte” corresponde a 2006 e o
ano final para a inddstria “Material de Construgdo” corresponde a 2009.

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas
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Entre 2004-2011 a regido do Douro revelou uma boa dindmica de criagdo de empresas (9%) e de emprego (11%). Esta
evolugdo ocorre num contexto de terciarizagdo da economia regional onde a populagdo empregada nos servigos
aumentou, entre 2001-2011, em 1% e de decréscimo nos setores primdrio (-4,5%) e secunddrio (-2,3%), principalmente
devido a redugdo das necessidades de recursos humanos associada, respetivamente, G mecanizag¢éo e/ou abandono das
atividades agricolas e a desindustrializagéo.

Grafico 12. Dindmica de criacdo de empresas e de emprego por NUTS Il | 2004-2011
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Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas

Grafico 13. Taxa média de crescimento anual (TMCA) da populagdo empregada a trés setores | 2001-2011
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Nota: A TMCA do emprego na industria, construgdo e utilities engloba o emprego associado a (i) Industrias extrativas; (ii) Industrias transformadoras; (iii) Eletricidade, gds, vapor, dgua quente
e fria e ar frio; (iv) Captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua; saneamento, gestdo de residuos e despolui¢do; (v) Construgdo. A TMCA do emprego nos servicos engloba o emprego
associado a (i) Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automdveis e motociclos; (i) Transportes e armazenagem;, (iii) Alojamento, restauragdo e similares; (iv) Atividades de
informagdo e de comunicagdo; (v) Atividades imobilidrias; (vi) Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; (vii) Atividades administrativas e dos servigos de apoio; (viii) Educagdo;
(ix) Atividades de satide humana e apoio social; (x) Atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas; (xi) Outras atividades de servicos. A TMICA do emprego associado a
agricultura engloba o emprego associado a Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo de 2001 e 2011
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O tecido empresarial do Douro tipifica-se por uma elevada atomizagéo onde predominam as pequenas empresas, 97% das
quais empregam menos de 9 trabalhadores, facto confirmado por uma dimensdo média de 3,3 trabalhadores/empresa.
Esta carateristica estd relativamente alinhada com o observado a nivel nacional e na NUTS Il Norte.

Gréfico 14. Estrutura das empresas por dimensdo do niumero de trabalhadores e dimensdo média | 2011
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Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 219



O Douro revela-se, em 2011, como a terceira NUTS Ill de Portugal com a menor intensidade exportadora (3%),
praticamente inalterada face a 2001 (2%) - s6 ndo € a primeira porque o registo das exportagdes nas atividades sobretudo
de alojamento e restauragdo, onde assentam fortemente as economias do Algarve e da Madeira, é manifestamente
insuficiente. Contudo, esta regido apresenta quatro setores com produtos de forte orientagéo para os mercados
internacionais (comparando com o pais) mas com diferentes evolugdes: as industrias alimentares e extrativas em retragéo
e a industria do material de construgdo e a agricultura, silvicultura e pescas em expansdo.

Grafico 15. Intensidade exportadora (% exportacées/VAB) | 2001-2011
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Fonte: INE, Contas Regionais e Estatisticas do Comércio Internacional

Grafico 16. Especializagdo regional das exportagdes | 2001-2011
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Nota: As Estatisticas do Comércio Internacional, na ética do produto, estéo sujeitas a segredo estatistico para alguns setores/regides, tendo-se utilizado os dados disponiveis.
Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional
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Em 2010, o esforgo de investimento das empresas da regiéo do Douro (medido pelo rdcio da Formagdo Bruta de Capital
Fixo no VAB, ao nivel das empresas de cada unidade territorial) coloca este territorio entre as 15 regiées mais investidoras
(10%) no universo das 30 NUTS Ill de Portugal, numa tendéncia de crescimento face a 2004 (8%). Permanece, contudo,
bastante distanciada do Baixo Alentejo, lider deste ranking (21%) e, posiciona-se abaixo do referencial nacional (12%) e do
Norte (11%), que mantém, sensivelmente, a respetiva intensidade de investimento neste periodo.

Grafico 17. Grau de intensidade de investimento | 2004 e 2010
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Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas
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O investimento em investigagdo e desenvolvimento (1&D) no Douro representa, em 2011, cerca de 1,2% do PIB, o dobro do
observado em 2005, uma tendéncia de crescimento observada tanto ao nivel nacional, como da regido Norte. Contudo,
diverge da reparticdo nacional e regional da despesa por setor de execuglo, uma vez que esta tipologia de investimento no
Douro estd largamente concentrada em instituigbes de ensino superior (97% das despesas de I1&D).

Grafico 18. Grafico 19.
Investimento em Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) Reparticdo da despesa total em 1&D por setor de
no PIB execugdo | 2005, 2008 e 2011
| 2005, 2008 e 2011
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais

A andlise da dimensdo da aposta regional em investimentos de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (ID&T) por via
dos projetos aprovados pelos Sistemas de Incentivos ao Investimento das Empresas do QREN (nas médias e grandes
empresas) demonstra a baixa representatividade do investimento elegivel em I1&DT no total (1,3%) e a menor dimenséo
média destes projetos (239 mil euros/projeto) face ao verificado no Norte (377 mil euros/projeto) e em Portugal (421 mil
euros/projeto). Porém, a dimenséo média do total de projetos aprovados oriundos do Douro (627 mil euros/projeto) no
contexto dos Sl superam as referéncias territoriais mencionadas.

Grafico 20. Investimento em Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (I&DT) nos projetos aprovados pelos
Sistemas de Incentivos ao Investimento das Empresas | 2007 a 2012
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Fonte: Sistema de Informag@o do Compete (Programa Operacional Temdtico Fatores de Competitividade) - projetos aprovados no dmbito dos Sistemas de Incentivos ao Investimento das
Empresas, 2007 a 2012. Nota: os projetos de I1&DT foram aprovados ao abrigo dos seguintes instrumentos - Criagdo e Refor¢o de competéncias Internas de 1&DT/Nucleos de I&DT; I&DT
Coletiva; I&DT Empresas/Projetos em Co-promogéo; I&DT Empresas/Projetos Individuais; I&DT Empresas/Projetos Individuais/Regime Especial; I&DT Empresas/Projetos Mobilizadores; 1&DT
Empresas/Vale I1&DT.
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Entre 2001 e 2011 assistiu-se a uma melhoria significativa dos indicadores de qualificagGo superior no pais e nas suas
regides. No caso do Douro, a proporgcdo de populagdo entre os 30 e 34 anos com ensino superior duplicou, sendo
atualmente de 28%, apesar de estar abaixo do registado a nivel nacional (34%) e na média da NUTS Il Norte (30%).

Na oferta de ensino superior é possivel destacar os papéis desempenhados pela Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de
Lamego (ESTGL), unidade orgdnica do Instituto Politécnico de Viseu (IPV), e pela Universidade de Trds-os-Montes e Alto
Douro (UTAD), sedeada em Vila Real (com um polo em Chaves), composta por quatro escolas de natureza universitdria -
Ciéncias Agrdrias e Veterindrias; Ciéncias da Vida e do Ambiente; Ciéncias e Tecnologia,; Ciéncias Humanas e Sociais - e por
uma escola de natureza politécnica - Superior de Enfermagem de Vila Real.

Grafico 21. Proporgdo da populagdo entre os 30 e 34 anos com ensino superior | 2001-2011
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011
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Em 2011, o Douro revela uma reduzida especializagéo no turismo comparativamente ao verificado na NUTS Il de inser¢cdo e
no pais. Esta constatagdo pode ser refor¢ada pelo facto de o Douro ser a segunda regido do Norte, conjuntamente com o
Cdvado, com o maior nivel de sazonalidade (40% das dormidas a ocorrerem entre julho e setembro), o segundo territério
com menor permanéncia dos turistas (1,8 dias) e o segundo destino menos internacional (17% dos hdspedes). Acresce
ainda uma menor capacidade de alojamento por 1.000 habitantes, que atualmente quantifica 11 camas/1.000 habitantes
face aos 28 nacionais, e uma taxa de ocupagdo (24%) mais baixa relativamente ao Norte (31%) e a Portugal (40%), factos
vertidos nos menores proveitos de aposento por capacidade de alojamento.

Grafico 22. Sazonalidade, estada média e proporg¢do de héspedes estrangeiros | 2012
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Fonte: INE, Estatisticas do Turismo

Grafico 23. Capacidade de alojamento por 1.000 habitantes, taxa de ocupagdo e proveitos de aposento
| 2012
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Fonte: INE, Estatisticas do Turismo
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Na estrutura de oferta de estabelecimentos turisticos na regido do Douro predominam os hotéis (56%), tal como verificado
na NUTS Il Norte (54%) e a nivel nacional (49%). As grandes diferencas estdo nas restantes tipologias de alojamento,
observando-se, face a realidade nacional, uma menor diversificagdo do tecido turistico duriense, com reduzida
preponderdncia de outras formas de alojamento, para além das pensées que representam 33% do total.

Grafico 24. Estrutura da oferta turistica por tipologia de estabelecimento | 2012
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Fonte: INE, Estatisticas do Turismo
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A procura turistica do Douro é principalmente nacional (80%), contrariando o maior grau de internacionalizagdo do turismo
a nivel nacional (perto de 70% das dormidas em Portugal sdo de estrangeiros). O principal emissor de turistas estrangeiros
para a regido Norte (11%) e para o Douro (3%) é o mercado espanhol, divergindo da maior representatividade do Reino

Unido a nivel nacional (16%).

Grafico 25. Origem das dormidas por pais de residéncia do turista | 2012
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O numero de dormidas por 100 habitantes no Douro é de 95, quatro vezes inferior ao valor nacional, enquanto o numero
de héspedes por cada 100 habitantes é apenas metade (70) deste referencial, denotando-se uma clara necessidade de

criagdo de condigbes para a atragdo de turistas.

Grafico 26. Hospedes e dormidas por 100 habitantes | 2012
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Em 2012, existiam na regido do Douro cerca de 2.303 camas (menos 38 face a 2000) e registaram-se aproximadamente
193 mil dormidas (menos 29.000 face a 2000). Entre 2000 e 2012, o mercado turistico duriense demonstra uma tendéncia
regressiva na oferta (medida pela capacidade de alojamento) e principalmente na procura (medida pelo n.° de dormidas),
que se reduziram, respetivamente, em 2% e 13%. Estas tendéncias observadas no Douro surgem em contraciclo perante o
dinamismo observado nos restantes territorios do Norte, com destaque para o Tdmega, o Grande Porto e o Entre Douro e
Vouga.

Grafico 27. Dinamica oferta vs. procura - Taxas de variagdo do numero de camas e de dormidas | 2000-2012
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Fonte: INE, Estatisticas do Turismo

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 227



Portugal evidencia um nivel de emissées de gases de efeito estufa nove pontos abaixo da meta estabelecida. A crescente
diminuigcdo deve-se, em parte, a diminuigcdo da produgdo de energia térmica.

Grafico 28. Emissdo dos gases de efeito estufa (GEE) | 1990-2010
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Fonte: European Environment Agency

Portugal ocupa a quinta posigéo no ranking dos paises que mais consomem energias renovaveis (cerca de 25%). O consumo
de energias renovdveis, entre 2004 e 2010, teve um crescimento de 0,9 pontos percentuais por ano. E expetdvel que o
objetivo venha a ser cumprido no prazo de sete anos.

Grafico 29. Proporgdo de energias renovaveis no consumo energético | 2004 e 2010
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Fonte: INE, Contas Regionais
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A produgdo de energia hidrica na regido possui um peso considerdvel (quase 80% do total do volume de produgéo, no ano
de 2011). Este fator é impulsionado pelo conjunto de centrais de produgdo hidroelétrica existente ao longo da bacia do rio
Douro. Ndo obstante, constata-se que o peso da produgdo de energia, com base em outras fontes renovadveis, regista um
peso assinaldvel, correspondendo jé a mais de 20%, impulsionado, em particular, pela produgdo de energia edlica nas dreas
de maior altitude.

Grafico 30. Peso das formas de producdo de energias renovaveis na produgio bruta de energia | 2002-2011
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Fonte: INE com base em Direc¢io-Geral de Energia e Geologia
Nota: Outras energias renovdveis integram: energia edlica, geotérmica e fotovoltaica.

A regido evidencia um nivel de consumo de combustivel automdvel por habitante abaixo da média nacional.

Mapa 4. Consumo de combustivel automével por habitante | 2010
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Fonte: INE com base em Direc¢io-Geral de Energia e Geologia
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O Douro apresenta uma superficie média (10%) afeta a dreas protegidas, sitios e zonas de protegdo especial da rede natura
inferior ao padrdo nacional (18%). Ndo obstante, o concelho de Freixo de Espada a Cinta possui mais de 90% do seu
territdrio afeto a dreas protegidas, contribuindo para o efeito a drea do Parque Natural do Douro Internacional. Por outro
lado, os concelhos de Vila Real, Santa Marta de Penaguido e Lamego possuem entre 35% a 40% do seu territério afeto a
diretiva europeia sitios da Rede Natura 2000, nomeadamente: PTCON0O003 (Alvdo/Mardo) e PTCONOO25 (Serra de
Montemuro).

Grafico 31. Superficie afeta a Rede Natura 2000 e a Areas Protegidas | 2010
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No que se reporta aos indicadores referentes ao volume de residuos urbanos recolhidos por habitante, bem como ao da
proporg¢do de residuos urbanos recolhidos seletivamente, constata-se que os vdrios concelhos do Douro deverdo melhorar
os seus indices de recolha.

Mapa 6. Residuos urbanos
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Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais
Nota: Dados ndo disponiveis para os concelhos de Cémara de Lobos, Odivelas, Ponta do Sol e Funchal.

Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Penedono e Sdo Jodo da Pesqueira revelam niveis de cobertura,
tratamento e drenagem de exceléncia (100% do territorio). Armamar, Santa Marta de Penaguido, Vila Real e Lamego
constituem-se como os concelhos onde os niveis de cobertura revelam maior défice. Para o efeito, contribui a dificuldade de
promover o abastecimento em espagos afetos ao fenomeno da edificagdo dispersa e ainda a dreas onde o acesso é
complexo.

Grafico 32. Grau de abastecimento de dguas e aguas residuais | 2009
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Fonte: Fonte: INE, Inventdrio Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais
Nota: Dados ndo disponiveis para os concelhos de Sernancelhe, Peso da Régua, Mesdo Frio, Murga e Vila Nova de Foz Coa.
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A regitio Norte apresenta, com maior expressdo, uma tipologia de propriedades com uma dimenséo entre um a vinte
hectares, ao contrdrio da regiéo do Alentejo onde se configura uma tipologia de propriedades de maior dimensdo (superior
ou igual a cinquenta hectares). Do ponto de vista da utilizagdo, constata-se que as terras ardveis, a par das culturas
permanentes, ocupam a esmagadora maioria da drea de superficie agricola utilizada da regido.

Santa Marta de Penaguido, Sdo Jodo da Pesqueira, Mesdo Frio e Peso da Régua constituem-se como os concelhos que
possuem maior drea afeta a superficie agricola utilizada (superior a quarenta pontos percentuais de drea do territério). A
regiio do Douro, no seu conjunto, apresenta cerca de 30% do seu territdrio afeto a superficie agricola utilizada, valor
abaixo do referencial nacional (40%).

Grafico 33. Superficie agricola utilizada por dimensdo de exploragdo e tipo de utilizagdo | 2009
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Grafico 34. Territdrio afeto a superficie agricola utilizada | 2009

500 <[ - oo
40% - oo

30% B RN

20% 40% B8 40% -] - - - - -- - -
3 32%
31% [l 30%
g i B BB PR e 260 [ osor
o o 49
o 24% Moo,
10% | - - - - - - - i 19% B 19%
0% - D - - - - - -- - -

Santa Marta de Penaguido
S&o Jodo da Pesqueira
Peso da Régua

Meséo Frio

PORTUGAL

Armamar

Lamego

Sabrosa

Vila Nova de Foz Coa
Tabuago

DOURO

Freixo de Espada a Cinta
Alijo

Vila Real

Torre de Moncorvo
Penedono

Murga

Carrazeda de Ansides
Sernancelhe
Moimenta da Beira
Tarouca

Fonte: INE, Recenseamento Agricola 2009

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 232



Os concelhos onde a dindmica de variagdo do solo urbano, entre 1990 e 2006, foi mais expressiva foram: Santa Marta de
Penaguido, Armamar e Vila Real (aumento superior a 100%), valores claramente superiores ao referencial do Continente,
da NUTS Il Norte e da NUTS Il Douro (no seu conjunto inferior a 65%). Para o efeito, contribuiu o aumento dos perimetros
urbanos definidos em sede de Plano Diretor Municipal (PDM), tendo por base a expans@o dos perimetros afetos aos usos
habitacionais, equipamentos e servigos. Importa assinalar que os concelhos, no contexto do Douro, que possuem maior
drea afeta a espagos urbanos, sdo: Vila Real, Vila Nova de Foz Céa, Torre de Moncorvo e Lamego.

Grafico 35. Variagdo da superficie afeta a espagos urbanos | 1990-2006
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O sistema urbano do Douro é claramente polarizado pelo eixo funcional composto por Lamego, Peso da Régua e Vila Real,
onde residem cerca de 40% da populagéo. O IP3/A24 é o eixo vidrio fundamental.

Mapa 7. Sistema urbano da regido Norte

A

Legenda:
4 PROT CENTRO
Cywrsm W Centros Urbanos Regionas
O wrsn W Centros Urbanos Estruturantes
Conceihos W Centros Urbanos Complementares.
o Enos Estruturantes
T PROT NORTE

W Aglomeragdo Metropolitana

g i onal

= W Céade de Equibrio Regional

W Conjunto de Cidades Regionais

+ Unha Ferrovidria
Regibo Demarcads do Douro " GO Estruturante Sub-reginal

Neda Himpciiea Centro Estruturante Municipal

W Rede Vidria Estruturante
PNPOT
Arco ou Sistema Metropoitane
Outros Sistemas Urbanos

o 10

20
Km

Fonte: AM&A com base em PNPOT, PROT Centro e PROT Norte

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 233



O Douro detém um peso significativo de populagdo com idade de sessenta e cinco ou mais anos (cerca de 23%), valor acima
do referencial nacional (cerca de 19%). Pelo contrdrio, constata-se que a populagdo com idade compreendida entre zero e
catorze anos corresponde a cerca de 13%, valor inferior ao referencial nacional (15%). Uma andlise em termos concelhios
permite constatar que os que revelam maiores indices de envelhecimento populacional correspondem a: Freixo de Espada a
Cinta e Torre de Moncorvo (cerca de 35% do total da populagéo).

Grafico 36. Populagdo jovem e idosa | 2011
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Fonte: INE, Censos 2011

A taxa de abandono escolar precoce evoluiu muito favoravelmente ao longo dos ultimos doze anos no contexto nacional. A
regido Norte regista, contudo, uma taxa de 22%, valor ligeiramente acima do pais (21%).

Grafico 37. Taxa de abandono escolar precoce | 2000, 2005 e 2012

B0 ==
% —-2000 -2005 —2012 ——
B o o e RREEEEEEEEE
50 ---mmm oo M s
45 coeoemermeceeeeo o W
——
40 ---memeofrmcemeoeee e
——
35 commmm e
30 mmmmmme e e
25 coemoemndiemmee o
—— ——
20 oo
1D oo
Portugal Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve R.A. Acores R.A. Madeira

Fonte: INE, Inquérito ao emprego

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) - Relatério final | 234



A taxa de abandono escolar registada no Douro (cerca de 2%) encontra-se alinhada com a regido Norte e com o pais. Ao
longo dos trés momentos de andlise, verificou-se uma quebra assinaldvel deste fenémeno - no Douro, entre 1991 e 2011,
registou-se uma quebra de cerca de dezasseis pontos percentuais. A escala concelhia importa destacar a quebra expressiva
registada nos concelhos de Tarouca (26 p.p.), SGo Jodo da Pesqueira (23 p.p.) e Meséo Frio (21 p.p.).

Grafico 38. Taxa de abandono escolar |1991, 2001 e 2011
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Fonte: INE, Censos 2011

Igualmente no que se reporta a taxa de insucesso escolar constata-se uma quebra do fendmeno - se nos anos de
2005/2006 a taxa de insucesso, no Douro, encontrava-se nos 12%, nos anos de 2010/2011 a taxa era de 7%, valor acima do
referencial da regiéo Norte (6%) e abaixo do pais (8%). Do ponto de vista concelhio, importa destacar a situagdo de Sdo
Jodo da Pesqueira em que o fenémeno do insucesso escolar cresceu quatro pontos percentuais, entre 2005/2006 e
2010/2011.

Grafico 39. Taxa de insucesso escolar | 2005-2011
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais
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O Douro ocupa a décima sexta posi¢éo no ranking do indicador taxa de emprego da populagéo com idade entre 20 e 64
anos (87%), valor alinhado com o pais (88%) e com a regiéo Norte (86%).

Grafico 40. Taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 64 anos | 2001-2011
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Fonte: INE, Censos 2011

O Norte regista, em 2012, uma taxa de desemprego ligeiramente superior ao pais. Comparativamente com as restantes
regibes, o Norte regista uma taxa inferior a R.A. da Madeira, Lisboa e ao Algarve.

Grafico 41. Taxa de desemprego total | 2011-2012
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Fonte: INE, Inquérito ao emprego
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As regides do Norte e do Centro revelam as taxas mais elevadas de desemprego ao nivel da populagdo ativa com ensino
superior no contexto nacional (cerca de 13%).

Grafico 42. Taxa de desemprego da populagdo ativa com ensino superior | 2011-2012
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Fonte: INE, Inquérito ao emprego

O Norte (14,5%) revela uma taxa de desemprego da populagdo ativa sem escolaridade obrigatdria ligeiramente inferior ao
pais (14,8%). Lisboa, por for¢ca da qualificagdo dos postos de trabalho, surge como a regido onde este indicador é mais
expressivo (21,2%).

Grafico 43. Taxa de desemprego da populagdo ativa sem escolaridade obrigatéria | 2011-2012
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A taxa de desemprego de longa duragéo no Norte (9,1%) assume-se como uma das mais altas do pais (8,5%). As regides
que detém maior numero de desempregados de longa duragdo séo a R.A. da Madeira (11,4%) e Lisboa (9,7%).

Grafico 44. Taxa de desemprego de longa duragdo | 2011-2012
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Fonte: INE, Inquérito ao emprego

O Norte regista uma taxa de desemprego da populagdo com idades entre os 15 e 24 anos (33%) inferior ao pais (38%). No
que concerne a idade entre os 25 anos e 34 anos, constata-se que a regidio apresenta um valor razoavelmente alinhado
com o pais (cerca de 18%).

Gréfico 45. Taxa de desemprego da populagdo com idades entre os 15-24 anos e 25-34 anos | 2011-2012
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Fonte: INE, Inquérito ao emprego
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Nos patamares etdrios dos 35 anos aos 44 anos e dos 45 ou mais anos, o Norte apresenta uma taxa de desemprego
ligeiramente superior a verificada no pais (cerca de um ponto percentual acima).

Grafico 46. Taxa de desemprego da populacdo entre os 35-44 anos e com mais de 45 anos | 2011-2012
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Fonte: INE, Inquérito ao emprego

A regido do Douro regista, em 2011, um indice de desemprego inferior ao referencial do pais (100), facto contrastante com
a situagdo em 2001, em que registava um indice cerca de vinte pontos percentuais superior ao pais. A dindmica do
desemprego é claramente mais preocupante nos territorios do interior do pais em contraponto com as dreas
metropolitanas.

Grafico 47. indice de desemprego por NUTS Il | 2001 e 2011
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011
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A regido do Douro regista uma taxa de desemprego (12%) inferior ao referencial do Norte e pais. Entre os anos de 2001 e
2011, registou-se um aumento da taxa de desemprego na ordem dos quatro pontos percentuais. Uma andlise a escala
concelhia permite constatar que os territorios mais afetados pela dindmica do desemprego sdo: Meséo Frio, Lamego, Peso
da Régua e Santa Marta de Penaguido. Por outro lado, existem concelhos onde se registou, neste periodo, uma quebra do
desemprego, nomeadamente: Moimenta da Beira, Freixo de Espada a Cinta, Penedono e Torre de Moncorvo.

Grafico 48. Desemprego registado nos centros de emprego | 2001-2011
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O desemprego incide essencialmente nos individuos que possuem o ensino bdsico. Ndo obstante, entre 2006 e 2012 regista-
se o aumento dos desempregados com o ensino secunddrio (6 p.p.) e superior (3 p.p.).

Grafico 49. Desemprego registado nos centros de emprego por habilitagdes | Pais e NUTS Il | 2006-2012
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Fonte: IEFP
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Nota: O indice de desemprego registado relaciona o nimero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego do IEFP de uma regiGo com a populagéo em idade ativa dessa regiéo,
assumindo a proporg¢do nacional deste rdcio como comparacdo (Indice Continente =100). Este indicador néo deve ser interpretado como uma taxa de desemprego, uma vez que apenas se
refere ao nimero de desempregados que se inscrevem voluntariamente nos Centros de Emprego do IEFP, ndo incorporando as restantes situagées de desemprego.
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Do ponto de vista concelhio a dindmica é semelhante - a esmagadora maioria da populagdo em situagdo de desemprego
possui o ensino bdsico enquanto nivel habilitacional. Nos concelhos de cariz mais urbano, caso inequivoco de Vila Real,
constata-se maior volume da populagdo desempregada com o ensino superior (21%) e ensino secunddrio (25%).

Grafico 50. Desemprego registado nos centros de emprego por habilitagdes | NUTS Il e concelhos | 2012
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A taxa de pessoas em risco de pobreza monetdria evoluiu favoravelmente entre 2004 e 2011. Ndo obstante, Portugal
regista uma taxa um ponto percentual acima da média da Europa.

Grafico 51. Pessoas em risco de pobreza monetaria | UE27 e Portugal, 2004 a 2011
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Nota: Pessoas em risco de pobreza monetdria possuem rendimento inferior a 60% da mediana do rendimento nacional.

Portugal regista uma taxa de privagdo severa inferior a Europa (0,5 pontos percentuais). Este fenomeno afeta cerca de 881

mil pessoas no nosso pars.

Grafico 52. Privagdo material severa (pessoas com pelo menos quatro das nove situagdes de privagdo) | UE27 e Portugal, 2004 a

2011
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A taxa de risco de pobreza e exclusdo social de Portugal encontra-se alinhada com a da Europa. Entre 2004 e 2007
registou-se uma evolugdo positiva deste indicador no contexto nacional.

Grafico 53. Pessoas em risco de pobreza e exclusdo social | UE27 e Portugal, 2004 a 2011
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Fonte: Eurostat

O numero de pessoas que vivem num agregado familiar sem emprego atingiu o patamar das 666 mil em 2011.

Grafico 54. Pessoas que vivem num agregado familiar sem emprego | UE27 e Portugal, 2004 a 2011
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Fonte: Eurostat
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