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Enquadramento Geral

O Plano Diretor Municipal de Torre de Moncorvo (PDMTM) atualmente em vigor, publicado
em Didrio da Republica, 22 série — n.2 153 — 8 de agosto de 2012 (Aviso n.2 10665/2012), foi
elaborado ao abrigo do anterior Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)
(Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro) e resultou da primeira revisdo deste instrumento

de gestdo territorial (1GT).

A estratégia do atual PDM vinca, no art.2 2, o reforco na «coesdo territorial através da
melhoria das acessibilidades externas e internas e da consolidagdo da rede de aglomerados, na
modernizacGo e diversificagdo dos setores econdmicos, através da reestruturacdo e
potencia¢Go dos recursos enddgenos existentes, da promocgdo industrial e empresarial e da
dinamizagdo turistica e por fim, na valorizagdo do patrimdnio através da preservagcdo dos

valores naturais, paisagisticos e culturais».

O contexto legislativo do PDM em vigor contemplava ja a realizacdo de um documento capaz
de monitorizar e avaliar a conjuntura do municipio, em relagdo ao ordenamento do territdrio e
seus diversos usos. Neste ambito, o Relatério de Estado do Ordenamento do Territério (REOT)
sera um instrumento de gestao do territdrio que remete para um processo faseado que devera

ocorrer com uma periodicidade bienal e que contempla a elaboracdo, a submissdo a discussdo

publica num periodo de 30 dias, a integracdo de possiveis alteracbes e a submissdo a

aprovacdo municipal do documento (art.2 146, do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro).

Com o desenvolvimento do REOT procura-se ndo sé dar resposta aos objetivos de monitorizar
e avaliar mas também enquadrar o municipio de Torre de Moncorvo face ao contexto
territorial em que se insere, tendo em consideragdo fatores socioecondmicos, de mobilidade e
acessibilidade, povoamento e espago urbano e por fim, ambiente e questdes biofisicas (Prada,

0. 2008).

Deste modo, o presente documento procura realizar o enquadramento e o balango da gestao
territorial, com a intengao de preparar e coordenar de uma forma integrada e contextualizada

as diferentes estratégias que estdo em desenvolvimento no municipio - Tabela 1.
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Tabela 1 — Vetores Estratégicos do PDM

Estratégias Linhas de Intervengdo Objetivos

e Melhorar as acessibilidades regionais,
intermunicipais e internas;

Reforgo das Acessibilidades e Elevar o nivel de atendimento de transportes
publicos;
Reforgo da Coesdo Social .
Reforgo da Rede Urbana e Estabelecer uma rede de equipamentos
equilibrada;

e Requalificar os nucleos urbanos;

e Aumentar a dotagdo infraestrutural basica.

e  Ordenar/Modernizar os espagos industriais;
Promogao Industrial e Empresarial

Moderniza¢do/ e Divulgar os produtos regionais;
Diversificagdo dos Setores Dinamizacio Turistica e Incentivar os produtos “turismo em espaco
Econdémicos ¢

rural”;

e Promover locais de lazer/recreio.

Preservagdo do Patrimonio e Garantir o equilibrio dos sistemas naturais e
Natural/Paisagistico da paisagem;
Valorizagdo do Patriménio ) . . o
Preservagdo/ Divulgagdo do e Preservar/divulgar a identidade histérica dos
Patriménio Cultural lugares e dos elementos e sitios culturais.
Planeamento Territorial Elaboragdo dos PMOT . Programar as agGes territoriais.

Fonte: PDMTORRE DE MONCORVO (2012)

Enquadramento Legislativo

O quadro legislativo no qual foi aprovado o PDM em vigor ja ndo se encontra atualizado, tendo
sido publicado um novo RJIGT (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio) e uma nova Lei de
Bases Gerais da Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo

(LBGPPSOTU - Lei n.2 31/2014, de 30 maio).

Neste sentido, a LBGPPSOTU define que é o Estado, as regiées autonomas e as autarquias
locais que tém o dever de promover a politica publica de solos, de ordenamento do territério e
de urbanismo, que estdo previstas na Constituicdo e na lei (Art.2 82.). Na sequéncia deste
dever, surge a obrigatoriedade, por parte dos municipios, de planear e programar o uso do
solo e promover a respetiva concretizacdo, o que devera ser antecedido e sustentado nos
REOT. Segundo o novo RIIGT (art.2 1899) é a cdmara municipal que elabora o REOT e que, no
final da sua elaboragao, o submete a apreciagdo da assembleia municipal e, a semelhanga do

anterior RJIGT, sujeita-o a discussdo publica durante 30 dias (Quadro 1).

Na Tabela 2 é apresentado o quadro legislativo existente a data de publicagdo do PDM em
vigor, distribuido pelas diferentes tematicas, bem como a situag¢do atual dos diferentes
diplomas. A andlise da Tabela 2 revela que, relativamente aos aspetos técnicos associados as

diferentes temadticas, ndo existiram grandes altera¢ées na abordagem dos mesmos no PDM.
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Ao invés, na conce¢do metodoldgica (ver Tabela 3), isto é, na regulacdo do ordenamento do
territdrio verificaram-se alteracdes ao nivel do RJIGT e da LBGPPSOTU, que determinam

alteracdes na concec¢ao do REOT — ver Quadro 1.

Art.2 189.2

Relatérios sobre o estado do ordenamento do territério

1 - O Governo elabora, de dois em dois anos, um relatério sobre o estado do ordenamento do
territdrio a submeter a apreciagdo da Assembleia da Republica.

2 - A comissdo de coordenagdo e desenvolvimento regional elabora, de quatro em quatro anos,
um relatério sobre o estado do ordenamento do territério a nivel regional, a submeter a
apreciagao da respetiva tutela.

3 - A camara municipal, a comissdo executiva metropolitana, o conselho intermunicipal ou as
camaras municipais dos municipios associados elaboram, de quatro em quatro anos, um relatério
sobre o estado do ordenamento do territério, a submeter, respetivamente, a apreciagdo da
assembleia municipal, do conselho metropolitano, da assembleia intermunicipal ou das
assembleias municipais dos municipios associados para o efeito.

4 - Os relatdrios sobre o estado do ordenamento do territorio, referidos nos nimeros anteriores,
traduzem o balanco da execugcdo dos programas e dos planos territoriais, objeto de avaliagdo,
bem como dos niveis de coordenagdo interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual
necessidade de revisdo.

5 - Concluida a sua elaboragdo, os relatdrios sobre o estado do ordenamento do territdrio sdo
submetidos a um periodo de discussdo publica de duragdo nao inferior a 30 dias.

6 - A ndo elaboragdo dos relatérios sobre o estado do ordenamento do territério, nos prazos
estabelecidos nos numeros anteriores, determina, consoante o caso, a impossibilidade de rever o
programa nacional da politica de ordenamento do territdrio, os programas regionais e os planos
municipais e intermunicipais.

E importante salientar o facto da existéncia de novos regimes noutros dominios de acdo dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, mais precisamente, o novo Regime Juridico das Autarquias
Locais (Decreto-Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro), as Bases da Politica de Ambiente
(Decreto-Lei n.2 19/2014, de 14 de abril) e o Regime Geral de Revelagdo e Aproveitamento dos
Recursos Geoldgicos (Decreto-Lei n.2 54/2015, de 22 de junho). As alteracdes apresentadas
sdo relevantes para o PDM no dominio dos equipamentos, na formulagdo da Estrutura

Ecoldgica, e no dominio dos recursos geoldgicos.
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Tabela 2 — Quadro Legislativa existente a data da publicacdo do PDM em vigor (2012) e situagdo atual

Legislagdo presente no PDMTORRE

TEMA DE MONCORVO Caracterizagao Atual contexto legislativo
DL n.2 468/71, de 5 de novembro Regime Jurldlcq d9s Te’rrgnos do Dominio Em vigor
Publico Hidrico
DL n.2 595/73, de 7 de novembro Serviddo Radioelétrica Em vigor
DL n.2 143/82, de 26 de abril Marcos Geodésicos Em vigor
i 5 i . 0
DL n.2 90/90, de 16 de marco Regime Geral de Revelagdo elA;:.>rove|tamento Alterado: DL n.. 54/2015, de 22

dos Recursos Geoldgicos de junho

Resolugdo de Conselho de Ministros . . .
n.2149/97, de 28 de agosto Diretiva Habitats - Rede Natura 2000 Em vigor
DL n.2 364/98, de 21 de novembro Carta de Zonas Inun(iz\ézssnos municipios com Em vigor
DL n.2384b/99, de 23 de setembro Diretiva Aves - Rede Natura 2000 Em vigor
DL n.2 270/2001, de 6 de outubro Recursos Geoldgicos Em vigor
DL n.2 129/2002, de 11 de maio Regulamento dos Regfu'snos de Acustica dos Em vigor

Edificios
Ambiente DL n.2 155/2004, de 30 de junho Medidas de Protec3o ao Sobreiro e 3 Azinheira Em vigor
DL n.2 9/2007, de 17 de janeiro Regulamento Geral do Ruido Em vigor
DL n.2169/2005, de 26 de setembro Aproveitamentos Hidroagricolas Em vigor
DL n.2 54/2005, de 15 de novembro Regime Juridico do's Tgrrenos de Dominio Em vigor
Publico
Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro Lei da Agua Em vigor
DL n.2 55/2007, de 12 de marco Medidas de Protecdo aos Povoamentos Em vigor
Florestais Percorridos por Incéndios
Regi idi P i Expl a
DL n.2 340/2007, de 12 de outubro egime Juridico da ESQ}JISB ? xploragdo de Em vigor
Massas Minerais

DL n.2 17/2009, de 14 de janeiro Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios Em vigor
DL n.2 107/2009, de 15 de maio Albufeiras Em vigor
DL n.2 115/2010, de 22 de outubro Zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias Em vigor

Equipamentos

Atribuigdes e Competéncias para as Autarquias

Alterado: DL n.2 75/2013, de 12

e Servicos DL n.2 159/99, de 18 de setembro .
. Locais de setembro
Basicos
Alterado pela Declaragdo de
ificacdes n2 19-
Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de . . RetificagBes n® 19 D./98 de31
- Plano Rodovidrio Nacional de Outubro, pela Lei n2 98/99
Mobilidade e Julho

Acessibilidade

de 26 de Julho e pelo Decreto-
Lei 182/2003 de 16 de Agosto

Varios diplomas

Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria
Nacional

Lei n.2 34/2015, 27 de abril

Patrimdnio

DL n.2.19/2014, de 8 de setembro

Lei de Bases da Politica e do Regime de
Protegdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural

Em vigor

Planeamento

DL n.2 11/87, de 7 de abril

Lei de Bases do Ambiente

Revogada pela Lei n.2 19/2014,
de 14 de abril

Decreto-Lei n.2166/2008, de 16 de

Alterado e republicado pelo DL

REN
agosto n.2 239/2012, 2 de novembro
R :DLn.2 201
DL n.2 380/99, de 22 de setembro RIGT evogado: DL n.2 80/2015, de
14 de maio
Resolugdo de Conselho de Ministros Estratégia Nacional para a Conservagdo de Em vigor

n.2152/2001, de 11 de outubro

Natureza e Biodiversidade

DL n.2 73/2009, de 31 de margo

RAN

Alterado e republicado pelo DL
n.2 199/2015, de 16 de
setembro

Lei n.2 48/98, de 11 de agosto
alterada pela Lei n.2 54/2007, de 31
de agosto

Lei de Bases do Ordenamento do Territério e
Urbanismo

Revogada pela Lei n.2 31/2014,
de 30 de maio

Lei n.258/2007, de 4 de setembro

Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio

Em vigor

Decreto Regulamentar n.24/2007,
de 22 de setembro

Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Douro

Suspenso pela: Portaria
78/2013, de 19 de fevereiro

Resolugdo de Conselho de Ministros
n.2 155-A/2008, de 21 de julho

Rede Natura 2000

Em vigor

DL n.2 142/2008, de 24 de julho

Regime Juridico da Conservagdo da Natureza

Em vigor

Fonte: Didrio da Republica e PDMTM (2012)
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Tabela 3 - Alteragoes Legislativas

Legislagdo N =
TEMA Anterior Nova Legislagdo Alteragdo
Ambiente DL n.290/90, DL n.2 54/2015, de Criagdo do Regime Geral de Revelagdo e Aproveitamento dos Recursos

de 16 de margo

22 de junho

Geoldgicos.

Equipamentos
e Servigos
Bdsicos

DL n.2 159/99,
de 18 de
setembro

DL n.2 75/2013, de
12 de setembro

Art.2 33 - ee) Compete a Cadmara Municipal criar, construir e gerir instalagdes,
equipamentos, servicos, redes de circulagbo, de transportes, de energia, de
distribuigéo de bens e recursos fisicos integrados no patrimdnio do municipio
ou colocados, por lei, sob administragdo municipal.

Mobilidade e
Acessibilidade

Vdrios
diplomas

Lei n.2 34/2015, de
27 de abril

Art.2 1 - 1) O novo Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria Nacional,
abreviadamente designado por Estatuto, estabelece as regras que visam a
protegdo da estrada e sua zona envolvente, fixa as condicdes de seguranga e
circulagdo dos seus utilizadores e as de exercicio das atividades relacionadas
com a sua gestdo, exploragdo e conservagdo. 2) O Estatuto estabelece,
também, o regime juridico dos bens que integram o dominio publico
rodovidrio do Estado e o regime sancionatdrio aplicdvel aos comportamentos
ou atividades de terceiros que sejam lesivos desses bens ou direitos com eles
conexos, bem como as situagées de incumprimento.

Planeamento

Lein.211/87,
de 7 de abril

Lei n.2 19/2014, 14
de abril

Art.2 14 - 2) A politica ambiental é desenvolvida sob os instrumentos da
politica de ambiente sdo desenvolvidos e aplicados de forma integrada com as
demais politicas nacionais, regionais, locais ou sectoriais, com vista a
prossecugdo dos objetivos nacionais e dos compromissos internacionais
assumidos por Portugal.

Art.2 18 - 1) Define que os instrumentos da politica de ambiente sdo
desenvolvidos e aplicados de forma integrada com as demais politicas
nacionais, regionais, locais ou sectoriais, com vista a prossecu¢do dos
objetivos nacionais e dos compromissos internacionais assumidos por
Portugal.

Decreto-Lei
166/2008, de
22 de agosto

DL n.2239/2012, 2
de novembro

Art.2 16 - 1) As alteragdes da delimitagdo da REN devem salvaguardar a
preservagdo dos valores naturais fundamentais, bem como a prevengdo e
mitigagdo de riscos para pessoas e bens. 2) As propostas de alteragdo da
delimitagdo da REN devem fundamentar-se na evolugdo das condigdes
econdmicas, sociais, culturais, ambientais, nomeadamente as decorrentes de
projetos publicos ou privados a executar na drea cuja exclus@o se pretende.

DL n.2380/99,
de 22 de
setembro

DL n.2 80/2015, de
14 de maio

Art.2 1 - Desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo, definindo o regime de coordenagdo dos ambitos
nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdo territorial,
o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovagdo, execugdo
e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial.

A Lei n.248/98,

Art.2 1 - Objeto 1) A presente lei estabelece as bases gerais da politica publica

de 11 de . K L
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo. 2) A presente lei ndo
Agosto, o K . ~ P .
alterada pela DL n.2 31/2014, de se aplica ao ordenamento e a gestdo do espago maritimo nacional, sem
Lein.2 30 de maio prejuizo da coeréncia, articulagdo e compatibilizagdo da politica de solos e de
” ordenamento do territério com a politica do ordenamento e da gestdo do
54/2007, de 31 - . P &
espago maritimo nacional.
de agosto
Decreto

Regulamentar
n.24/2007, de
22 de
setembro

Portaria 78/2013, de
19 de fevereiro

Suspende de forma parcial os PROF a nivel nacional até a data da sua revisdo.

DL n.2 73/2009,
de 31 de margo

DL n.2 199/2015, de
16 de setembro

Art.2 13 - A delimitagdo da RAN ocorre no dmbito da elaboragéo, alteragdo ou
revisdo dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal.

Fonte: Diario da Republica (2017) e PDMTM(2012)
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Enquadramento Geografico

e Torre de Moncorvo e o Douro

O municipio de Torre de Moncorvo integra a NUT Ill Douro, que se caracteriza por ser um

territério marcadamente rural de baixas densidades populacionais.

Tabela 4 - Populagdo Residente, ano de 2011

Local de Residéncia N.2 de populagdo residente
Portugal 10562 178
Norte 3689 682
Douro 205 157
TORRE DE MONCORVO 8572

Fonte: INE (2011)

Tabela 5 — Volume de Exportagdes, no ano de 2016

Localizagdo Exportagdes (€)
Portugal 50314 103 247
Norte 20510474 117
Douro 101 707 956
TORRE DE MONCORVO 820061

Fonte: INE (2017)
A NUT Il Douro é constituida por 19 municipios, compreende uma populacdo de,
aproximadamente 200.000 habitantes. Ao longo dos seus 4112 km? o desenvolvimento

econdmico assenta principalmente na producgao agricola.
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Figura 1 - Contexto de Torre Moncorvo perante as unidades administrativas europeias e portuguesas.
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Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal (2016) e Eurostat (2015)

e O concelho de Torre de Moncorvo e as freguesias

O concelho de Torre de Moncorvo, com uma area de 531.56 km?, abrange no seu territério 13
freguesias, onde se integra a vila de Torre de Moncorvo, na freguesia com o mesmo nome, e
trés aldeias coordenadoras da dinamica do municipio (Carvigais, Felgar e Larinho). A atual
distribuicdo das freguesias resultou da reorganizacdo proposta na Lei n.2 11-A/2013, de 28 de
janeiro (publicada no Diario da Republica n.2 19/2013, 12 Suplemento, Série | de 2013-01-28).
A excegdo as unides de freguesias é: a sede de municipio, e as freguesias de Lousa, Castedo,
Horta da Vilarica, Cabeca Boa, Mds, Acoreira, Larinho e Carvicais — ver Tabela 6.

Tabela 6 — Populagdo residente no municipio

Freguesia 2011

Agoreira 524

U.F. de Adeganha e Cardanha 574
Cabega Boa 428

Carvigais 757

Castedo 236

U.F. de Felgar e Souto da Velha 1047
U.F. de Felgueiras e Magores 460
Horta da Vilariga 310

Lousa 358

Mos 246

U.F. de Peredo dos Castelhanos e Urros 376
Torre de Moncorvo 2891

Fonte: INE (2011)
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Figura 2 — Modelo Territorial do municipio de Torre de Moncorvo
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Fonte: 1.2 Revisdo do PDM de Torre de Moncorvo

e O PDM de Torre de Moncorvo e as suas UOPG

O PDM de Torre de Moncorvo definiu 11 UOPG, que constituem instrumentos para a execu¢do
do plano, estabelecendo para cada uma das mesmas os respetivos objetivos, bem como os
termos de referéncia para a necessdria elaboragdo de planos de urbaniza¢do e de pormenor

(art.2 85 L, do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro).
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Tabela 7 - UOPG do municipio de Torre de Moncorvo

Localizacdo Area (ha) Objetivo
Vila Torre de Moncorvo 148.1 Organizagdo urbana da vila
Centro Histérico da Vila de Torre de Moncorvo 10.3 Reabilitagdo urbana da area histdrica da Vila
Expansdo Nascente de Torre de Moncorvo 9.2 Criagdo de Zona Residencial
Expansdo Poente de Torre de Moncorvo 8.7 Criagcdo de Zona Residencial
Carvigais 117.3 Organizagdo urbana do lugar
N X Criagdo de Zona Residencial e Espagos Verdes de
Expansdo de Larinho 19.4

Utilizagdo Coletiva

Criagdo de Zona Residencial e Espagos Verdes de

Expansdo de Carvalhal 2.5 . i
Utilizagdo Coletiva
N Criagdo de Zona Residencial e Espagos Verdes de
Expansdo de Felgar 9.4 L i
Utilizagdo Coletiva
Expansdo da Zona Industrial 2.4 Instalagdo de industria e servigos
Parque de Campismo da Foz 7.1 Instalagdo de um parque de campismo
Empreendimento Vale da Vilariga 9.4 Empreendimento Turistico

Fonte: PDMTORRE DE MONCORVO (2012)

Segundo o PDM (2012), existem 11 UOPG que procuram estabelecer um contexto de
caracterizagdo do espaco urbano e a definicdo das regras para a urbanizagdo e a edificacGo

(art.2 64 do Regulamento). — cf. Tabela 7.

Metodologia

A elaboracdo do REOT engloba uma sequéncia de procedimentos que vdo desde a recolha da
informacdo até a identificacdo de indicadores capazes de avaliar e de informar a conjuntura do
concelho, tanto ao nivel socioecondmico, de mobilidade e acessibilidade, povoamento e
espaco urbano e por ultimo, ambiente e questdes biofisicas. A definicdo destes indicadores
procura desenvolver ferramentas que permitam avaliar a conformidade e o desempenho neste
processo de monitorizacdo do ordenamento do territdrio e seus usos (Batista e Silva, 1999)! —

ver Figura 3.

A analise a desenvolver apoia-se na definicdo de dois eixos: o plano e o sistema real (Prada, O.,
2008), no caso deste plano: através da analise de plantas e outros tipos de propostas de plano,
como: a planta de ordenamento e de condicionantes e as UOPG; e do sistema real: onde os
comportamentos e indicadores s3do ferramentas para a obtencdo da informagdo e

caracterizagdo do municipio - ver Tabela 8, Pag.14.

! Transcrito de Prada, O., (2008), Relatdrios de Estado do Ordenamento do Territério: orientagbes para a sua
elaboragdo.
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Figura 3 — Metodologia de Monitorizacdo e de Revisdo do PDM

s Medidas correctivas de
Revisgo do | Execucao das propostasdo |——__a, erlbE ks
PDM - e o
Rldo ambientais estratégicos
Avaliagéo da S ' J .
Monitorizi Avali
Situagéo Actual enrorizacao | = | aaeee

v

T )
B ( Componentes do Processo de Monitorizagao :

rObjectivos Principais da
monitorizagao:
* Avaliar os impactes da
execugao do Plano sobre

Selecgéo de objectivos e metas;
Afericdo e desenvolvimento de indicadores;
os factores ambientais, Avaliacéo das necessidades / disponibilidades de dados;
sociais & econdmicos; . Definicéo de unidades e periocidade de amostragens incluindo as
e Avaliar o desempenho geogréficas;
ambiental das propostas Definicdo de métodos de recolha de dados e avaliagéo de informagéao;

do plano; o Definicdo dos métodos de comunicagéo / relatério dos dados;
o Avaliar a execugao do * Definicdo dos procedimentos de reviséo e de indicadores de
Plano; meta-avaliagao.
o Validacdo dos impactes
\___ ©sperados. ) \_ )

A ferramenta dos indicadores permitira:

e Validar ou n3do a estratégia definida;

e Ter a perce¢do da conjuntura do municipio;

e Facilitar o desenvolvimento de novas estratégias;

e Avaliar o impacto do planeamento nos diferentes dominios: socioecondmicos, ambientais,
urbanos e rurais.

Desta forma, a abordagem poderd conter diferentes fontes de informacdo, que instruirdo o
procedimento avaliativo, como é o caso do INE, onde através da Base de Dados e do Anuario
Estatistico da Regido Norte, serd possivel encontrar informacdo relativa a maioria das
tematicas a abordar no REOT mas também, a informacdo municipal das diferentes subdivisGes
que terd um papel determinante no desenvolvimento do processo de monitoriza¢do. Segundo
o Despacho n.2 9659/2015, que aprova a Reorganizacdo dos Servigos do Municipio de Torre de
Moncorvo, a estrutura organizacional que podera prestar apoio a elaborag¢do deste REOT ¢é a

seguinte:
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e Art.2 8.2 (Servigos Integrados em Unidades Organicas):

o 2 — Unidade Organica Obras e Servigos Urbanos:

A) Subunidade Organica de Apoio Administrativo;
B) Setor de Mercados, Feiras e Cemitérios;
C) Setor de Manutencgdo de Ruas, Vias, Caminhos, Espagos Verdes, Sinalética,
Aguas e Saneamento;
D) Setor de Manutencdo de Equipamentos Municipais, Parques e Oficinas;
E) Setor de Obras Publicas por Administragdo Direta, Fiscalizacdo e Topografia;
F) Setor de Eficiéncia Energética;
G) Setor Técnico do Ambiente e Florestal;
H) Setor Técnico do Patrimodnio;
I) Servigo de Obras Particulares;
e |)a) Setor de Apoio Administrativo;
e |) b) Setor de OperagBes de Loteamento Edificagdo e Gestdo do
territdrio.

Em simultaneo, para a compreensao da realidade do concelho, é importante a sua localizacdo

na regido do Douro, podendo recorrer-se aos dados existentes acerca da mesma, nos

diferentes dominios de analise.

Tabela 8 - Estruturagao dos indicadores

Tema Subtemas
Habitantes
Educagdo
Populagéo Emprego/ Desemprego

Nivel de Inclusdo Social
indice de Desenvolvimento Humano

Economia Licenciamento

Setor de Atividade Econdmica
Receitas e Encargos Municipais

Dinamicas Empresarias

Turismo

Mobilidade e Acessibilidade

Rede Viaria
Rede de Transportes Publicos

Habitacdo Habitagdo Social

Fogos Construidos

Valores de Mercado

Equipamentos e Servigos Basicos

Saude
Sociais
Escolares

Desportivos
Administrativos
Abastecimento de dgua
Religiosos

Seguranga

Patrimonio Patrimonio

Planeamento Rede Ecoldgica Nacional

Plano Diretor Municipal
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro
Plano Sectorial da Rede Natura 2000

Plano Nacional de Ordenamento e Planeamento do Territério
ADV
Plano Rodoviario Nacional de 2000

Ambiente

Consumo

Nivel de Poluigdo
Arborizagdo/Floresta
Espago Verde

REOT de Torre de Moncorvo
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e Populagdo

Torre de Moncorvo insere-se num contexto rural onde a conjuntura demografica é das mais
negativas do pais. A dimensdo demografica pouco significativa (8410 residentes em 2010) do
concelho aliada a grande dimenséo territorial (531.56 km?) faz co que Torre de Moncorvo seja

um dos concelhos do pais com mais baixa densidade populacional (16.1hab./km?)2.

Figura 4 - Evolugdo populacional entre 2001 e 2011 no municipio
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Fonte: INE (2011)

A analise da evolugdo da populagdo evidencia uma diminuicdo drdastica na ultima década
censitaria, entre 2001 e 2011, diminuindo aproximadamente 1300 habitantes. A diminui¢do
populacional ocorre em todos os aglomerados habitacionais, inclusive, nos principais
aglomerados do municipio: Torre de Moncorvo, Felgar, Carvigais e Larinho, perdem no seu
conjunto 519 habitantes entre 2001 e 2011 (142, 178, 125 e 74, respetivamente). Em
simultaneo, assiste-se a perda de populacdo de uma forma mais acentuada nas restantes
freguesias (onde existe a diminuicdo de 999 habitantes durante o periodo de 2001 a 2011) —

ver Figura 5.

2 Segundo os Censos de 2011 (INE, 2011) TORRE DE MONCORVO é o 462. Municipio em 308, com a densidade
populacional mais baixa.
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Figura 5 - Evolugdo populacional entre 2001 e 2011, por freguesia

Evolugdo da Populacdo Residente por freguesia, entre 2001 e 2011
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Estes fendmenos de perda populacional ocorrem, segundo Ferreira de Almeida et al. (1994)3
devido a existéncia de fortes forgcas repulsivas, consubstanciadas no estado de
desenvolvimento da regi@io, em termos gerais, e na escassez de alternativas de vida digna, de

acordo com os padrées hoje dominantes.

A acrescentar a estes argumentos também é de salientar a falta de oportunidades de
emprego, o elevado numero de populagdo ndo qualificada e as escassas atividades econémicas
de caracter empresarial, que conduzem a populagao mais jovem a processos de migra¢do cada

vez mais frequentes quer sejam dentro da regido ou pais quer sejam para o estrangeiro.

O éxodo rural no municipio faz-se com destino aos centros urbanos mais importantes do pais,
como Porto e Lisboa mas também, para as capitais de distrito como Braganca e Vila Real. Ao
mesmo tempo, o fendmeno da emigragdo tem como, principal destino a Franga, a Espanha e a

Suica (Observatério da Emigracdo, 2015).

3 Transcrito de Cristdvdo, A., et al. (s/d) de Dindmicas de Desenvolvimento em Trds-os-Montes: Novas Atividades e
Criagdo de Emprego. Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e Instituto Politécnico de Braganga
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Figura 6 — Saldo Natural e migratério de Torre de Moncorvo
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Fonte: INE (2001, 2011 e 2015)

A conjuntura apresentada para o municipio reflete, embora de forma mais intensa, a

conjuntura demografica do pais:

e 0O aumento do envelhecimento da populagéo;

e A diminui¢do constante da taxa de natalidade desde o ano de 2001 até ao ano de 2014
(inclusive);

e As alteragdes comportamentais da populagdo em idade reprodutiva;

e As condigBes profissionais que condicionam a conjuntura negativa em termos evolutivos da
populagdo.

Analisando a Figura 7, que retrata a situacdo de Torre de Moncorvo, em comparagao com o
resto do pais?, verifica-se que a taxa de natalidade segue uma tendéncia negativa (dos 5% em
2011 para os 4.10%, de 2015) e a taxa de mortalidade estabiliza mas evidencia a mesma

tendéncia negativa da taxa de natalidade.

4 Segundo o INE, Portugal compreendia valores correspondentes aos indicadores da Figura 7, no ano de 2015, de:
e Taxa de Natalidade: 8.3%
e Taxa de Mortalidade: 10.5%
e Taxas de Mortalidade Infantil: 2.9 %o.
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Figura 7 — Taxa de natalidade e mortalidade no municipio
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Fonte: INE (2001, 2011 e 2015)

Todavia, apesar de existirem taxas de mortalidade elevadas o indicador da esperan¢a média de
vida, em Portugal, aumentou dos 76.4 anos para os 80.4 anos, entre os anos de 2001 e 2014.
Este indicador é também coerente com a elevada taxa de mortalidade, evidenciando a

conjuntura demogréfica envelhecida no municipio — consultar Figura 8.

Figura 8 — Conjuntura do Envelhecimento no municipio
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Fonte: INE (2011)

O envelhecimento é uma questdo central na dindmica das sociedades europeias e o municipio
da Torre de Moncorvo nao é alheio a esse problema, como ja ficou exposto nos paragrafos

anteriores. Os indicadores apresentados nas Figura 9 e Figura 10 evidenciam mais uma vez a
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questdo do envelhecimento populacional quer diretamente, através do indice de
envelhecimento, quer de forma indireta através do seu peso no indice de dependéncia total.
Este ultimo indicador revela a relac3o entre a popula¢do jovem e idosa e a populacgdo ativa®,

sendo que no municipio o seu valor estabiliza, entre os anos de 2001 e 2015, nos 42%.

Figura 9 — indice de dependéncia e envelhecimento do municipio
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Fonte: INE (2001, 2011 e 2015)

Figura 10 — Evolugdo da estrutura etaria do municipio
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Fonte: INE (2001, 2011 e 2015)

Outro aspeto importante na caracterizagdo demogréfica e potencial de desenvolvimento
socioecondmico de uma populagdo é o respeitante a sua formagdao e qualificagdo. Neste
ponto, verifica-se uma constante evolugdo no nivel de escolaridade da populagdo, como se

pode observar na Figura 11.

5> Ndmero de jovens (menores de 14 anos) e idosos (maiores de 65 anos) por cada 100 individuos em idade ativa (entre os 15 e os
64 anos).
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Figura 11 — Nivel de escolaridade do Municipio
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A aposta na educacdo por parte da populacio permite-lhe obter um emprego que é
considerado adequado as suas necessidades/pretensdes (Simdes, C. & Santos, S., 2016). Com
isto a populagdo procura desenvolver diversas dimensdes das diferentes etapas da vida,
designadamente: desenvolvimento pessoal, autodeterminacdo, relagbes interpessoais,
inclusdo social, direitos, bem-estar emocional, bem-estar fisico e bem-estar material (Simdes,

C. & Santos, S., 2016).

Em simultaneo, apesar das tendéncias positivas, o0 municipio possui um nivel de escolaridade
baixo. Segundo a Figura 11, o nivel de escolaridade mais representado no municipio é o 12
Ciclo, demonstrando aqui, o peso que a populagdo idosa tem no municipio. Outros indicadores
como a taxa de analfabetismo e o abandono escolar evidenciam também esta realidade, como
se pode observar na Figura 12. Relativamente ao primeiro, o facto da populagdo idosa ser
predominante induz a que a populagdo com o 1.2 ciclo e sem escolarizagdo sejam o principal
nivel de qualificagdo da populagdo do municipio. Ao mesmo tempo, o segundo indicador é
também condizente com esta realidade, isto porque, se existe uma taxa de natalidade residual
e a populagdo que se inclui na escolaridade obrigatdria (até ao 92 ano e posteriormente até ao
129) ser também ela diminuta, leva a que os valores de abandono escolar sejam relativamente
baixos. De facto, existem mesmo freguesias com valores correspondentes a 0%, como
Acoreira, Horta da Vilariga, Castedo, Lousa, U.F. de Peredo dos Castelhanos, Larinho, U.F. de

Felgar e Souto da Velha, Més, U.F. de Adeganha e Cardanha e U.F. de Felgueiras e Magores.
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Figura 12 - Conjuntura da Educa¢dao no municipio
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Fonte: INE (2011)

Apesar do aumento do nivel da escolaridade, assiste-se a uma diminuicdo do nimero aos
alunos matriculados nos estabelecimentos de ensino devido essencialmente a diminuicdo

populacional ja referida, especialmente nas faixas etdrias mais jovens (ver figura seguinte).

Figura 13 — Numero de alunos matriculados
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Fonte: INE (2001, 2011 e 2015)
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e Economia

O municipio da Torre de Moncorvo, a semelhanca do que acontece no resto do pais, possui a
maior percentagem de popula¢gdo empregada afeta ao um setor terciario (Figura 14). Neste
setor incluem-se os servicos de apoio a populagdo do municipio principalmente servigos
camararios. A evolucdo deste indicador para os setores primario e secundario revela uma

regressdo ligeira devida, ndo s6 a perda de populagdo mas também, a reconversdo dos

processos produtivos econdmicos assistindo-se a uma terciarizagéio do municipio.

Figura 14 — Populagdo empregada por setor de atividade econémica
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Fonte: INE (2001 e 2011)

A andlise da Figura 15 evidencia uma diminuicdo da popula¢do empregada, entre de 2001 e
20115, eventualmente condicionado pela crise financeira de 2008 mas também, pelo
fendmeno que tem vindo a ser referido ao longo do presente documento, a questdo do
envelhecimento da populagdo e dos processos migratérios que levam a uma diminui¢do da

populagdo residente.

Figura 15 — Populagao empregada e desempregada
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6 N3o existe informagdo a data de 2015 da populagdo empregada, dado ser um indicador aferido pelo INE nso
Censos
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E de salientar que, no ano de 2015 verificou-se um ligeiro aumento do numero de

desempregados inscritos face a 2011.

Figura 16 — Dinamica do emprego
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Fonte: INE (2011)

No que respeita a evolugao do ganho mensal médio de um trabalhador por conta de outrem
verificou-se um crescimento de 51% desde 2002 até 2011, ano a partir do qual se verificou
uma diminuicdo que em 2013 foi de 14%.

Figura 17 — Evolug¢do do ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem
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Fonte: Pordata (2002, 2009, 2011, 2012 e 2013)

A estabilizagdo do valor ganho médio, que em Torre de Moncorvo configurou mesmo uma

reducdo, é um dos problemas da economia portuguesa.

A realidade apresentada é o resultado do processo de migragao da populagdo que tem reflexos
na diminui¢cdo de populagdo ativa no municipio e ao mesmo tempo, da auséncia de uma légica
empresarial capaz de dinamizar este territdrio, que segundo Cristévdo, A,, et al. (s/d), é um

territorio com espirito e atividade empresariais (...) escassos.

REOT de Torre de Moncorvo 24 Proposta



Relatério do Estado do Ordenamento do Territdrio do Municipio de Torre de Moncorvo

Gestdo Integrada de Projetos e Planeamento

O contexto socioecondmico do Municipio tem como contraponto a concentracio de atividades
econdmicas em alguns dos municipios da regido capazes de constituir polos de atracdo mais
fortes como é o caso de Vila Real, Peso da Régua, Lamego, Braganca, Chaves, Mirandela e

Macedo de Cavaleiros, levando a existéncia de importantes descontinuidades territoriais.

Figura 18 — Niumero de empresas no municipio
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Fonte: INE (2001, 2011 e 2015)

Os dados relativos ao nimero de empresas no municipio revelam uma nova tendéncia em
2015 contraria a verificada entre 2001 e 2011, verificando-se no periodo mais recente um
crescimento significativo do nimero de empresas no concelho: mais 448 empresas entre 2011

e 2015.

Figura 19 — Evolugdo da constitui¢do e dissolugdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas no municipio
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Fonte: INE (2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016)

A Figura 19 representa a evolugdo, no municipio, dos nimeros de constituicao e dissolugdo de
pessoas coletivas e entidades equiparadas dos ultimos 6 anos. Da analise da figura pode

constatar-se que, apesar de se ter verificado uma diminuicdo do nimero de constituicdes em
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2014, a tendéncia é claramente crescente, dentro do periodo analisado. Relativamente as
dissolugdes, verificaram-se oscilagcdes dentro do periodo analisado sendo que em 2016 o valor
foi inferior ao verificado em 2011. A comparacao dos dois indicadores revela um balanco
positivo verificando-se que em 2016 foram constituidas 18 pessoas coletivas ou entidades

equiparadas e dissolvidas apenas 4.

Figura 20 — Evolugao da constituicdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas, por setor de atividade
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Fonte: INE (2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016)

O processo de terciarizacdo do municipio, ja referido, é evidenciado pelo maior peso da
constituicdo de pessoas coletivas ou entidades equiparadas nos servicos comparativamente
com a industria e a agricultura. Ao mesmo tempo, o peso do setor agricola mantém-se como o
segundo setor econdémico com mais constituicdes de pessoas coletivas e entidades

equiparadas, sendo superior ao setor industrial desde o ano de 2012.

O grafico anterior confirma ainda o menor peso do setor industrial, onde se verificou que a
constituicdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas entre 2011 e 2016 teve uma
variagdo irregular, verificando-se desde 2014 uma tendéncia de crescimento, aparentando

uma possivel recuperagao da dinamica do setor.

O contexto territorial do municipio leva a existéncia de processos repulsivos para as empresas
destacando-se como principais aspetos negativos a ndo existéncia de populagdo qualificada
suficiente; a localizagdo afastada dos principais centros de decisdo; e a inexisténcia de
plataformas logisticas capazes de distribuir os produtos gerados no municipio de forma rdpida

e eficiente nos diferentes mercados.

Apesar desta conjuntura, sdo de destacar as oportunidades que existem neste territério:

existéncia de terreno livre; existéncia de um contexto transfronteirico interessante; existéncia
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de mao-de-obra barata e, por fim, boas infraestruturas de acessibilidade a nivel regional e
nacional. Assim, o potencial de area para instalacdo de atividades econdmicas é elevado’
devido a disponibilidade de espacos adequadas com valores imobilidrios mais baixos,
contribuindo para aumentar a atratividade e dindmica empresarial de um territério

desfavorecido nos aspetos econdmicos e demograficos.

Pelo exposto compreende-se que a aposta na modernizacdo e diversificacdo dos setores

econdmicos seja um dos vetores estratégicos a potenciar pelo PDM.

A taxa de sobrevivéncia das empresas ao fim de dois anos constitui um indicador da robustez
do tecido empresarial do concelho. A andlise da figura seguinte demonstra uma evolucdo
muito positiva deste indicador entre 2011 e 2015, dando um sinal positivo para o tecido

empresarial.

Figura 21 — Taxa de sobrevivéncia das empresas ao fim de dois anos
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Fonte: INE (2011 e 2015)
O dinamismo empresarial também poderd ser potenciado por uma dinamica positiva, em
termos orcamentais, do municipio (Figura 22). Em 2015, o balango positivo entre receita e
despesa foi acompanhado por um aumento do investimento por parte das entidades
municipais, aspeto que se considera importante para a dinamizacdo do territério podendo
constituir um agente facilitador para a modernizacdo e diversificacdo dos diversos setores

econdmicos.

A diversificacdo das atividades econdmicas constitui igualmente um aspeto importante do
desenvolvimento socioecondmico de um territério. O turismo surge assim como uma atividade
que tem revelado potencial de desenvolvimento com efeitos amplificadores na economia
local. Como aspetos a valorizar refira-se o patriménio natural e cultural existente a volta do
qual é possivel estruturar um conjunto de atividades econdmicas como o alojamento,

restauracdo, servicos diversos diretamente relacionados com a visitacdo/fruicdo dos espacos

7 Segundo o PDMTM estdo destinados a espacos de atividades econédmicas 45,60 ha dos 53 158,62 ha do
municipio.
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de interesse turistico, transportes, entre outros. Indiretamente, a construcdo/reconstrucio do
patriménio construido, bem como o fornecimento de bens e produtos relacionados com as
atividades referidas, poderdao constituir pontos de diversificacdo, indutores do dinamismo

economico do concelho.

Figura 22 — Evolugao das receitas, despesas e investimentos
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Fonte: INE (2011, 2011 e 2015)
A evolugdo do nimero de visitantes no concelho traduzido no nimero de turistas que visitam
o posto de turismo da vila, entre 2009 e 2016, revela uma dindmica positiva no que a esta
atividade diz respeito, aumentando em média 19%, excetuando-se apenas o ano de 2012 onde
se verificou uma diminuicdo deste valor, eventualmente fruto da crise econdmica. A
acompanhar este indicador estd também o aumento do numero de estabelecimentos

turisticos que passou de 3, em 2001, para 6 em 2015.

Figura 23 — Evolugao do nimero de visitantes no posto de turismo
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Fonte: CMTM (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016)
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e Mobilidade e Acessibilidade

No que respeita a mobilidade e acessibilidade do concelho de Torre de Moncorvo importa
conhecer a realidade tanto a um nivel intramunicipal: entre as diversas freguesias e
aglomerados e a sede do concelho, como ao nivel intermunicipal: entre o municipio e os
municipios envolventes como Freixo de Espada a Cinta, Carrazeda de Ansides, Alfandega da Fé,

Sao Jodo da Pesqueira, Mirandela e Vila Nova de Foz Coa.
Entre o conjunto de infraestruturas que asseguram estas ligacdes destaca-se:

e  Existéncia de um Itinerario Principal (IP2) que liga o municipio no sentido Sul, ao Centro e Sul de
Portugal, conectando com cidades como Trancoso, Guarda, Covilh3, Fund3o, Evora, Estremoz,
Beja e Faro; e no sentido Norte com Mirandela e Macedo de Cavaleiros.

e O Itinerario Complementar (IC5) que liga o municipio a uma relagdo regional, na dinamica do
Norte de Portugal, isto é, permite a ligacdo entre o municipio e os restantes municipios da
envolvente do Douro, como Miranda do Douro, e também ligagdo ao principal eixo de
comunicacdo da regido do Douro e Tras-os-Montes, a A4. Com esta infraestrutura existe a
ligacdo ao principal aglomerado na regido a Area Metropolitana do Porto.

e  Existéncia de vias estruturantes como as Nacionais 220 e 325, que estabelecem a ligagdo entre
0 municipio e principais nucleos populacionais, como Carvigais/ Torre de Moncorvo e Ligares
(respetivamente).

Relativamente aos transportes publicos, ndo existe no concelho uma rede estruturada que
assegure o transporte entre os varios aglomerados e a sede de concelho, apenas se
assinalando a rede de transporte escolar que a assegura o transporte dos alunos para as

escolas do concelho.

Para além da rede de transporte escolar referem-se ainda os taxis e a empresa de transportes
coletivos Rodonorte/ Santos que efetua ligacdes a vérios destinos: Mirandela, Vila Real,

Braganca e Porto.

Para além disse, e no ambito da criagdo de novas formas de mobilidade, o municipio procedeu
ao reaproveitamento de antigas infraestruturas ferroviarias criando uma ecopista — Ecopista
do Sabor - que estabelece a ligagao entre Torre de Moncorvo e Carvigais, destinada a utilizagao
de diferentes meios de locomoc¢do ndo motorizados (pedonal, bicicletas, cavalos, entre outras)

também designados por mobilidade suave.

O desenvolvimento desta infraestrutura «permite (..) a preservagdo da identidade o
patrimonio historico e cultural presente ao longo das ex. linhas férreas e que dela sdo
indissocidaveis» (Silva, 2009, Transcrito de Costa, A., 2014) e para a «prdtica de atividades de

recreio e desportivas ao ar livre, fomentando a consciéncia ambiental na sociedade».
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Destaca-se ainda a existéncia na envolvéncia do municipio de um terminal fluvial,
nomeadamente, o terminal fluvial do Pocinho (agregado populacional pertencente ao
municipio fronteirico de Vila Nova de Foz C6a) que permite alargar as alternativas de
mobilidade. A importancia da via navegavel do Douro advém nado sé do facto de conectar com
o principal aglomerado populacional da regido norte, o Porto, mas também com a envolvente
regional do Douro. Segundo a Administracao dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo
esta infraestrutura teve, em 2015, cerca de 721 000 passageiros, dos quais 2163 passageiros,

embarcaram no cais do Pocinho, correspondendo a cerca de 0,30% do total.

Figura 24 - Principais infraestruturas de mobilidade do municipio
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e Habitacdo

O parque habitacional de Torre de Moncorvo, dado o seu contexto rural, concentra-se nas
principais aglomerac¢des populacionais, e caracteriza-se por uma baixa densidade, populacional

e habitacional, idéntica alids a da regido onde se insere.

Na Figura 25 indicam-se os edificios licenciados e construidos desde 2011, podendo verificar-se
que a partir de 2012, ano de publicacdo do PDM, o numero de licenciamentos aumentou
significativamente, muito embora a construcdo efetiva ndo tenha acompanhado este
crescimento com o mesmo ritmo. A partir de 2015 observa-se uma diminui¢do do nimero de
licenciamentos, resultado porventura da evolucdao demografica negativa. De referir no entanto

gue o numero de alojamentos tem tido um crescimento constante ao longo deste periodo.

Figura 25 — Evolugdo do n.2 de edificios concluidos e licenciados no municipio
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Figura 26 — Evolugdo do n.2 de alojamentos classicos
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Analisando agora por freguesia, e tal como se pode verificar na Figura 27, as principais
freguesias como Torre de Moncorvo em especial, mas também Carvicais e U.F. de Felgar e
Souto da Velha apresentam uma tendéncia positiva na dindmica dos licenciamentos de
edificios. A freguesia de Torre de Moncorvo apresenta 7 edificios licenciados, em 2015,
demonstrando, no contexto municipal, uma dindmica muito superior a das restantes

freguesias.

Figura 27 - Evolugao do n.2 de licenciamentos por freguesia
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Tendo em conta varios fatores de localizagdo, ligados «as questées ambientais, as
infraestruturas urbanas e acessibilidade a servigos publicos, a caracteristicas especificas da
vizinhanca, a identificacdo e modelacdo de segmentos de mercados habitacionais, a definicdo
de indicies de precos habitacionais» (Marques, J., et al., 2010), associados a uma tendéncia de

diminui¢do da procura no municipio, verificou-se uma estabilizagdo dos valores médios dos
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prédios transacionados até 2014. No ano de 2015, o efeito da construgdo da Barragem da Foz

do Sabor provocou o aumento do preco médio dos edificios transacionados, cerca de 108%.
Figura 28 — Evolugdo do valor médio dos prédios transacionados
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Apesar da conjuntura ao nivel imobilidrio evoluir positivamente, o aumento da populagdo que
se encontra numa situagdo economicamente desfavoravel (com o aumento do numero de
desempregados) e dos cidaddos que usufruem do Rendimento Social de Inser¢do demonstra as
debilidades econémicas que o municipio apresenta. O entanto, o niumero de pedidos de

habitacdo social decresceu cerca de 26% entre 2011 e 2015.
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Figura 29 — Habitagdo social no municipio
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e Equipamentos e Servigos Basicos

Educacdo

Tabela 9 — N.2 de Estabelecimentos de Ensino no Municipio de Torre de Moncorvo

Ano 2001 2011 2017
N2. De escolas do 12. Ciclo
N2. De escolas do 22. Ciclo
N2. De escolas do 3. Ciclo
N2. De escolas do ensino secundario
N2. De estabelecimentos de ensino superior
Fonte: INE (2001, 2011 e 2015)
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No que respeita a evolucdo dos equipamentos de educagcdo no municipio de Torre de
Moncorvo, verificou-se, desde 2001, uma reducao significativa ao nivel das escolas do 1.2 ciclo
(cf. Tabela 9). Na sequéncia desta reducdo, o PDM em vigor refere que o Municipio «vai ter um

Centro Escolar Principal onde a curto/médio prazo, funcionard todo o 12 ciclo do concelho».

Este processo de centralizacdo dos centros educativo-formativos na sede de municipio tem
também em conta a evolucdo demografica verificada na faixa etaria a qual se destinam estes
equipamentos. De facto, e tal como se pode verificar na Figura 30, o grupo dos 0 aos 14 anos
passou de 1225 individuos, em 2001, para 660, em 2015, o que corresponde a uma diminuicdo

de cerca de 54%.
Figura 30 — Evolugdo da populagio da faixa etaria entre os 0 e os 14 anos
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Fonte: INE (2001, 2011 e 2015)

Sociais
Segundo o PDMTM, os equipamentos sociais presentes no municipio deverao ser tais que lhe
permitam corresponder ao «lote dos centros urbanos estruturantes municipais», o que obriga

a manter um determinado nivel de equipamentos e infraestruturas nesta area.

Por outro lado, o envelhecimento da populagdo determina a necessidade de se ter em especial

atencdo as necessidades especificas da populagdo idosa, nomeadamente através da existéncia
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de servicos de proximidade especificos para esta faixa etaria, sem no entanto descurar as

necessidades dos restantes grupos.

Tabela 10 — N.2 de equipamentos sociais no municipio

Equipamentos de Agdo Social Tipologia 2012 2017
Fundagdo Francisco Anténio Meireles (TM) Lar X X
Santa Casa da Misericérdia (TM) Centro de Dia X X
Centro Social e Paroquial de Carvigais (Carvigais) Lar X X
Centro Social e Paroquial de Felgueiras (U.F. de Felgueiras e Magores) Lar X X
Centro Social e Paroquial de Larinho (Larinho) Lar X X
Centro Social e Paroquial de Sr.2 da Oliveira de Cardanha (U.F. de Adeganha e | Centro de Dia X X

Cardanha)

Associagdo Sociocultural e Recreativa de Felgar (U.F. de Felgar e Souto da Velha) Lar

Associagdo Social e Cultural de Peredo dos Castelhanos (U.F. de Peredo dos Lar X X
Castelhanos e Urros)

Associagdo Bem Fazer de Més (M6s) Lar X

Santa Casa da Misericérdia (Lousa) Lar Inauguragdo

Fonte: PDMTM (2012) e CMTM (2017)

Saude
O municipio de Torre de Moncorvo é servido por um centro de saude sem internamento,
localizado na sede de concelho, o qual responde as necessidades bdsicas dos habitantes. Como
alternativa a este servico, encontram-se nos municipios envolventes outros centros de saude:
Carrazeda de Ansides (47,8 km) e Alfandega da Fé (33,9 km), o Hospital de Mirandela (50,9 km)

e o Hospital Privado da Terra Quente (49,4 km).

Desportivos
A existéncia de diversas coletividades no municipio de Torre de Moncorvo origina a
necessidade de infraestruturas de apoio as diversas prdticas desportivas, com especial

destaque para os campos de futebol e para os gimnodesportivos associados a rede escolar.

Tabela 11 . N.2 de equipamentos desportivos no municipio

Ano 2012 | 2017

N2. De Polidesportivos 9 8

N2. De Campos de Futebol 2 2

N2, De outros equipamentos de desporto 4 4
Fonte: CMTM (2017)

Equipamentos
Desportivos
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Administrativos

Os servicos da administracdo central e municipal que se encontram no municipio incluem

servicos judicidrios, administrativos, financeiros e de protecdo civil, tal como se pode ver na

tabela seguinte:

Tabela 12 - N2. de servigos publicos no municipio

Servigos Administrativos e Protecdo Civil

2013

2015

2017

GNR

[y

[y

[y

Bombeiros

Servigo de Finangas

Conservatdria do Registo Civil, Predial, Comercial e Cartério Notarial

Seguranga Social

Espago do Cidaddo

IEFP — Instituto de Emprego e Formagdo Profissional

Camara Municipal

Tribunal Judicial

RRr|R|O|R|R|FR|~

RR|R|R|R|R|P|~

RR|R|R|R|R|P|~

Juntas de Freguesia

[uny
w

[uny
w

[uny
w

Fonte: CMTM (2017)

Abastecimento de Agua e Tratamento de Aguas Residuais

O municipio dispde de um Regulamento Municipal de Abastecimento de Agua (Regulamento

n.2 45/2008, de 23 de janeiro), o qual reflete «a preocupagdo da Cdmara Municipal no dominio

do abastecimento de dgua: a possibilidade de proporcionar o fornecimento ininterrupto de

dgua, durante todo o ano, em quantidade e com qualidade, combatendo o desperdicio». O

municipio dispde ainda de quatro Estacdes de Tratamento de Aguas (ETA), tal como se pode

ver na Tabela 13).

Na mesma tabela sdo ainda identificadas as Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR)

em funcionamento, destacando-se a ETAR de Torre de Moncorvo, criada em 2005, com uma

capacidade de tratamento de 1344 m3por dia.

Tabela 13 - ETA e ETAR’s em Torre de Moncorvo

Contexto ETA e ETAR

ETA/ETAR Designagdo Inicio de exploragao* Estado de atividade Capacidade de tratamento
(m3/d)

ETAR Acoreira 2011 Exploracdo 117
ETAR Carvigais 2011 Exploracdo 156
ETAR Castedo 2010 Exploragdo 78
ETAR Horta da Vilariga 2010 Exploragdo 78
ETAR Macores 2010 Exploracdo 78
ETAR Mos 2010 Exploracdo 78
ETAR Sequeiros 2010 Exploragdo 39
ETAR Torre de MoncorvoM 2005 Exploragdo 1344
ETAR Vide 2010 Exploracdo 39
ETA Salgueiral 2008 Exploracdo 360
ETA Olas/Arroio 2008 Exploragdo 2592
ETA Palameiro 2008 Exploragdo 600
ETA Vale Ferreiros 2008 Exploragdo 500

Fonte: Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro e CMTM (2017)
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e Patrimdnio
O PDM de Torre de Moncorvo identifica o patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico,
respondendo assim ao estabelecido na Lei n.2 107/2001, de 6 de Setembro, que refere no seu
artigo 12 que também as autarquias locais devem «assegurar, no territorio portugués, a
efetivagdo do direito a cultura e a fruicGo cultural e a realizagdo dos demais valores e das
tarefas e vinculagées impostas». O mesmo diploma refere, no n.2 3 do artigo 29, que «o
interesse cultural relevante, designadamente historico, paleontoldgico, arqueoldgico,
arquitectonico, linguistico, documental, artistico, etnogrdfico, cientifico, social, industrial ou
técnico, dos bens que integram o patrimonio cultural reflectird valores de memodria,

antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade. »

No PDM, um dos objetivos definidos pela estratégia consiste na «valoriza¢Go do patrimdnio
através da preservagdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais», tendo sido identificados

os elementos constantes da tabela seguinte:

Tabela 14 - Patriménio existente no municipio e o seu atual estado de conservagio, por freguesia

Referéncia Descrigdo Atual Estado de Conservagao
(PDMTM, 2012) Intervencionado A necessitar de Destruido
intervengdo
Acoreira (x) (x) (x)
ACR_001 | Ermida de Nsa Sra.da Teixeira (Decreto 129/77, X
DR226, de 29/09/1977)
ACR_002 | CRUZEIRO DE NOSSA SENHORA DA TEIXEIRA X
ACR_003 | CAPELA DE SANTA MARINHA X
ACR_004 | CAMINHO ANTIGO DA SR2. DA TEIXEIRA / X
CAMINHO DA LOREDA
ACR_005 | CANELAS X
ACR_006 | BARRAIS X
ACR_007 | QUINTA DO CAMPO - BATERIAS X
ACR_008 | QUINTA DO CAMPO - FORNO TELHEIRO X
ACR_009 | PONTE DO POCINHO X
Referéncia Descri¢do Atual Estado de Conservagdo
(PDMTM, 2012) Intervencionado A necessitar de Destruido
intervengdo
U.F. de Adeganha e Cardanha (x) (x) (x)
ADG_001 NUCLEO ANTIGO DA ALDEIA DE ADEGANHA X
ADG_002 | Igreja de Santiago Maior, Martis de Adeganha
(Decreto 33587, DG63, 27/03/1994) X
ADG_003 | CASTELO DOS MOUROS / CASTELO VELHO X
ADG_004 | FRAGA AMARELA X
ADG_005 | RUINAS DE S. GREGORIO X
ADG_006 | CASTELO DA JUNQUEIRA X
ADG_007 | CORTINHA DA FONTE X
ADG_008 | CEVADEIRAS X
ADG_009 | PRADO/ CHAO DA CAPELA X
ADG_010 | NOSSA SENHORA DO CASTELO X
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Referéncia Descri¢do Atual Estado de Conservagdao
(PDMTM, 2012) Intervencionado A necessitar de Destruido
intervengdo
ADG_011 | Muralhas e Ruinas da Vila Velha de Santa Cruz ou X
Derruida (Decreto 26-A/92, DR126, de 01/06/1992)
ADG_012 | CAPELA DA SRA. DA ENCARNACAO / SANTO ISIDRO X
ADG_013 | OLIVAL DAS FRAGAS X
ADG_014 | SALSAS /VINHA A SUL DO RIBEIRO DO POIO X
ADG_015 | Povoado de Baldoeiro (Decreto 26-A/92, DR 126, de X
01/06/1992)
ADG_016 | OLIVAL DO BICO X
ADG_017 | BOEDO X
ADG_018 | CAPELA DE SENHORA DA CONCEICAO / RONCAL X
ADG_019 | OLIVAL DO REI X
ADG_020 | VOLTA DO CARRO X
ADG_021 | CAMINHO VELHO PORTELA-ESTEVAIS 1 (BALDOEIRO) X
ADG_022 | CAMINHO VELHO PORTELA-ESTEVAIS 2 (VOLTA DO X
CARRO)
ADG_023 | CAPELA DE S. MARTINHO X
ADG_024 | SARAIVA X
ADG_025 | CAMINHO VELHO PONTE DO SABOR-PORTELA X
ADG_026 | BARRAL DOS QUINHOES / FEITICEIRO (VALAS DE REC. X
GEOL.)
CRD_001 | IGREJA MATRIZ DE CARDANHA X
Referéncia Descri¢do Atual Estado de Conservagdo
(PDMTM, 2012) Intervencionado A necessitar de Destruido
intervengdo
Cabeca Boa (x) (x) (x)
CBB_001 | QUINTA DA VILA MAIOR X
CBB_002 | ZAMBULHEIRA X
CBB_003 | CASTELO DA MINA X
CBB_004 LAMEIROES / CHOURICA X
CBB_005 | OLIVAL DOS BERROES X
CBB_006 | BARRAL DOS PASSADOUROS X
Referéncia Descri¢ao Atual Estado de Conservagdo
(PDMTM, Intervencionado A necessitar Destruido
2012) de
intervengdo
Carvicais (x) (x) (x)
CRV_001 | BEM-VIDE / CARRASCAL X
CRV_002 | OLIVAL DO LARINHO X
CRV_003 | S.CRISTOVAO X
CRV_004 | VALE DE FERREIROS II X
CRV_005 | FONTE DO LOPES X
CRV_006 | SANTA BARBARA X
CRV_007 | CIGADONHA | / CIDADONHA X
CRV_008 | QUINTA DE ALEXANDRE BALDO X
CRV_009 | QUINTAS DO CANTO X
CRV_010 | QUINTAS DO MALHAO X
CRV_011 | QUINTAS DA PORTELA X
CRV_012 | QUINTAS DO PULPADO X
CRV_013 | QUINTAS DA SOLVEIRA X
CRV_014 | CAPELA DOS ANJOS X
CRV_015 | CIGADONHA Il / RIBEIRA DO MONDEGO X
CRV_016 | Capela do Santo Cristo de Carvigais X
CRV_017 | S. PEDRO / SEPULTURAS X
CRV_018 | S.PEDRO / ESCORIAL X
CRV_019 | MOINHO DA RAIVOSA X
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Referéncia Descrigao Atual Estado de Conservagdo
(PDMTM, Intervencionado A necessitar Destruido
2012) de
intervengao
CRV_020 | PAREDES X
Referéncia Atual Estado de Conservagdo
(PDMTM, Descri¢do ) A necessitar de Destruido
2012) Intervencionado . -
intervencdo
Castedo (x) (x) (x)
CST_001 | PALA DA MOURA (ANTELA DO CASTEDO) X
Referéncia Descri¢ao Atual Estado de Conservagao
(PDMTM, Intervencionado A necessitar Destruido
2012) de
intervengdo
U.F. de Felgar e Souto da Velha (x) (x) (x)
FGR_001 | Sitio de Cilhades (Despacho de 23/07/2004). Procedimento de
classificagdo prorrogado até 31.Dez.2011 (Despachon.? X
19338/2010, de 30 de Dez.)
FGR_002 | SILHADES / CASTELINHO X
FGR_003 | SILHADES / CEMITERIO DOS MOUROS X
FGR_004 | CASTELO DA CIZONHA X
FGR_005 | FABRICA DOS COBERTORES X
FGR_006 | QUEBRADA X
FGR_007 | TAVEIRA / PORTELA X
FGR_008 | CARVALHAL / POMAR DO CARQUEJA - SALGUEIREDA X
FGR_009 | Capela de Santa Bérbara (Decreto 67/97, DR301, de X
31/12/1997)
FGR_010 | EIRA DE SANTIAGO X
FGR_011 | CABECO DA MUA X
FGR_012 | LAMELAS / CHAFARIZ X
FGR_013 | LAMELAS | X
FGR_014 | LAMELAS I X
FGR_015 | RIBEIRO DA SARDINHA X
STV_001 | VALE DE FERREIROS | X
STV_002 | FRAGA DO FOJO X
STV_003 | CARREIRAO / RIBEIRO DOS MOINHOS X
Referéncia Descri¢do Atual Estado de Conservagao
(PDMTM, Intervencionado A necessitar Destruido
2012) de
intervencao
U.F. de Felgueiras e Macores (x) (x) (x)
FGS_001 | QUINTA DOS GUAPOS X
FGS_002 | QUINTA DOS LOURINHOS X
FGS_003 | BOTICAS X
FGS_004 | ESCOURADAL X
FGS_005 | SANTA EUFEMIA X
FGS_006 | QUINTA DO GUAPO VELHO X
FGS_007 | QUINTA DO GANDONA X
FGS_008 | LAGAR DA CERA X
MCR_001 | PORTELA DO VALE DE CEREJAIS X
MCR_002 | PALHEIROS X
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Referéncia Descrigao Atual Estado de Conservagdo
(PDMTM, Intervencionado A necessitar Destruido
2012) de
intervencao
Horta da Vilarica (x) (x) (x)
HRT_001 | EIRA VELHA X
HRT_002 | QUINTA DO CARVALHAL X
HRT_003 | BARREIROS / EIRA ALTA X
Referéncia Descri¢do Atual Estado de Conservagdo
(PDMTM, 2012) Intervencionado A necessitar de Destruido
intervengao
Larinho (x) (x) (x)
LRN_001 | CAMINHO VELHO LARINHO-FELGAR X
LRN_002 | CAPELA DE SANTO ANTONIO X
LRN_003 | Igreja Martiz de Larinho (Despacho de 12/04/2000.
Procedimento de classificagdo  prorrogado  até X
31/12/2001 (Despacho n.2 19338/2010, de 30/12),
LRN_004 | SANTA LUZIA X
LRN_005 | CAMINHO DOS CASTELHANOS X
Referéncia Descrigdo Atual Estado de Conservagdo
(PDMTM, Intervencionado A necessitar de Destruido
2012) intervengdo
Mos (x) (x) (x)
MOS_001 | MOINHO DO ANTERO X
MOS_002 | Castelo de Moés (Decreto 40361, DG228, de X
20/10/1955)
MOS_003 | IGREJA MATRIZ E SEPULTURAS X
MOS_004 | PELOURINHO DE MOS (Decreto n.223122, DG231, X
de 11/10/1933)
MOS_005 | FONTE DE MERGULHO X
MOS_006 | ANTIGA CASA DA CAMARA X
MOS_007 | CADEIA X
MOS_008 | LAMAZEDO X
MOS_009 | FERRONHO X
MOS_010 | QUINTA DOS BEZERRINS | X
MOS_011 | QUINTA DOS BEZERRINS Il X
MOS_012 | CHAPA CUNHA X
MOS_013 | VIEIROS X
MOS_014 | VEREIA /VALES X
MOS_015 | MOINHO DE CAPA LONGA X
MOS_016 | QUINTA DO PISAO X
MOS_017 | QUINTAS DA ODREIRA X
MOS_018 | QUINTA DOS COLADOS X
MOS_019 | QUINTA DA ALEIXOA X
MOS_020 | QUINTA DAS OLGAS X
MOS_021 | QUINTAS DAS CENTEEIRAS X
MOS_022 | QUINTA DO ALTO DO PRADO DO FIDALGO X
MOS_023 | QUINTA DE VALE DE FONTES X
MOS_024 | CAMINHO VELHO DA MARIALVA X
MOS_025 | CALCADA DE MOS X
MOS_026 | CABECO DOS PEREIROS X
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Referéncia Descri¢do Atual Estado de Conservagdo
(POMTM, Intervencionado A necessitar Destruido
2012)
de
intervengao
U.F. de Peredo de Castelhanos e Urros (x) (x) (x)
PRD_001 | IGREJA MATRIZ X
PRD_002 | CAPELA DE SANTA CRUZ X
URR_001 | NOSSA SENHORA DO CASTELO X
URR_002/003 | Igreja de Sto. Apolinario, Fonte e Cruzeiro (Portaria X
443/2006, DR49, de 09/03/2006)
URR_004 | LAM EIROES X
URR_005 | PALHEIROS X
URR_006 | CURRAIS VELHOS X
Referéncia Descri¢do Atual Estado de Conservagdao
(PDMTM, Intervencionado A necessitar Destruido
2012) de
intervengao
™ (x) (x) (x)
TMC_001 | CAMINHO VELHO TM/PONTE SABOR X
TMC_002 | CAMINHO VELHO DO VALE DA PIA X
TMC_003 | QUINTA DO ACIPRESTE / POMAR DE BAIXO X
TMC_004 | Castelo de TM (Decreto 40361, DG228, de 20/10/1955) X
TMC_005 VESTIGIOS DA IGREJA DE SANTIAGO / CEMITERIO X
MUNICIPAL
TMC_006 | HORTAS DE SANTIAGO X
TMC_007 | CAPELA DE SANTA CLARA X
TMC_008 | Cabeco de Alfarela (Decreto 29/90, DR163, de X
17/07/1990)
TMC_009 | lIgreja de Nsa Sra. Da Assungdo, Matriz de TM (Decreto X
16/06/1910, DG 136, de 23/06/1910)
TMC_010 | Capela de Nsa Sra. Dos Prazeres de TM (Decreto 95/78, X
DR 210, de 12/09/1978)
TMC_011 | Capela do Sagrado Coracdo de Jesus (Decreto 28/82, X
DR47, de 26/02/1982)
TMC_012 | lIgreja Misericordia de Moncorvo (Decreto 129/77, X
DR226, de 29/09/1977)
TMC_013 | Pelourinho de TM (Decreto 23122, DG231, de X
11/10/1933)
TMC_014 | Capela de Santo Anténio (Decreto 95/78, DR210, de X
12/09/1978)
TMC_016 | CABECO DOS APOSTOLONIOS X
TMC_017 | CAPELA DE NOSSA SENHORA DA ESPERANCA X
TMC_018 | PONTE DO SABOR X
TMC_019 | FONTE DE SANTIAGO X
TMC_020 | VALE DE SEIXO | (GRAVURA RUPESTRE) X
TMC_021 | VALE DE SEIXO Il (GRAVURAS RUPESTRES) X
TMC_022 | REGO DA LOUSA (GRAVURAS RUPESTRES) X
TMC_023 | QUINTA DAS CASAS QUEIMADAS X
TMC_024 | CASA DA PELICANA X
TMC_025 | CASA LEOPOLDO HENRIQUES X
Referéncia Descricao Atual Estado de Conservagdo
(PDMTM, Intervencionado A necessitar Destruido
2012) de
intervengao
Lousa (x) (x) (x)
LSA_001 | CAPELA DE SENHORA DA PARADA X
LSA_002 | GARCIA / TERRENO DOS MOUROS X
LSA_003 | PENEDRO X
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Referéncia Descri¢ao Atual Estado de Conservagdo

(PDMTM, Intervencionado A necessitar Destruido

2012) de

intervengdo

LSA_004 | CASTELEJO X

LSA_005 | SANTA BARBARA X

LSA_006 | CONVENTO DA SANTISSIMA TRINDADE X

LSA_007 ADV (R.C.M. N.2 150/2003, de 22/09. ZEP (Aviso n.2 X

15170/2010, DR, 2.2 série - n.2147 - 30/07/2010

Fonte: PDMTM (2012) e CMTM (2017)

Segundo a Camara Municipal de Torre de Moncorvo, ndo houve lugar a identificacdo de
qualquer outro elemento patrimonial, nem a alteragdo da classificagdo dos elementos ja

identificados desde a elaboragao do Plano Diretor Municipal em 2012.

No que respeita a concretizacdo do objetivo de valorizacdo do patrimdnio, refira-se que a
grande maioria (cerca de 80%) dos elementos identificados se encontra a necessitar de

intervengdo, sendo que 10% se considera intervencionado e os outros 10% estdo destruidos.

Figura 31 — Estado atual de conservagdo do patriménio de Torre de Moncorvo
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Fonte: CMTM (2017)
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Relativamente a distribuicdo geografica do patrimdnio por intervencionar, a Unido de
Freguesias da Adeganha e Cardanha, Mds, Torre de Moncorvo e Carvigais sdo as freguesias
com maior nUmero de elementos neste estado, com 17%, 16%, 12% e 15%, respetivamente.
No entanto, a freguesia de Torre de Moncorvo é também aquela que apresenta uma maior
percentagem de elementos patrimoniais conservados (cerca de 21%), o que demonstra um
maior cuidado na preservacdo dos elementos identitdrios locais. De salientar ainda que é nas
freguesias com menos populacdo onde se encontra a maioria do nimero de elementos
patrimoniais a intervencionar, nomeadamente 46%. Poderad isto significar que o processo de
despovoamento em alguns territdrios poderd também acarretar a auséncia de conservagao do

patrimdnio existente, levando a sua degradacao.
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Esta seccdo do relatério debruca-se sob o desenvolvimento e execucdo das estratégias
propostas pelo PDM de Torre de Moncorvo (2012) e pelos restantes instrumentos de gestdo
territorial com incidéncia no municipio. Esta avaliacdo passa por identificar o que foi
concretizado até ao momento, apontando, quando possivel, as causas para a sua nao

concretizacdo, as quais poderao ter origem interna ou externa.

Por outro lado, interessa articular as diferentes estratégias setoriais, numa logica de
coordenacdo que permita a criacdo de padrdes sustentdveis de desenvolvimento, através de
plataformas de governanca de geometria varidvel, apostando na diversificacdo de agentes e de
estruturas administrativas e numa coordenacdo assente em principios de flexibilidade na

forma como gerir e intervencionar o territdrio (Morato, J. 2016)2.

Os instrumentos de gestdo territorial em vigor no municipio de Torre de Moncorvo e que serao

objeto de avaliacdo neste relatério sdo os seguintes:

- Plano Diretor Municipal de Torre de Moncorvo;

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro;

- Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Douro (RH3);

- Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro;
- Plano Setorial da Rede Natura 2000;

- Plano Rodoviario Nacional 2000.

Plano Diretor Municipal de Torre de Moncorvo:

A avaliacdo da execucdo do PDM é feita a partir dos diversos temas abordados pelo Plano,

identificando-se na Tabela 15 estes temas e os critérios de andlise seguidos.

Tabela 15 - Sintese das Propostas do PDM (2012)

Tema Anélise
Solo Rural Edificagcdo em solo rural
Solo Urbano Edificacdo em solo urbano
Proposta da Rede Viaria Grau de execugdo
Equipamentos Grau de execugdo

Fonte: CMTM (2017)

8 In, Dicionario de Geografia Aplicada, pag. 111/112
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Edificagao em Solo Rural

Segundo o PDM, o solo rural destina-se a localizagdo de «fung¢bes produtivas diretamente
ligadas ou compativeis com as atividades do setor primdrio». Ndo sendo uma classe de espago
non-aedificandi, a edificacdo em solo rural esta ainda assim muito condicionada. Na tabela
seguinte estdo identificados todos os licenciamentos em solo rural aprovados pela Camara

Municipal no periodo de vigéncia do PDM.

Tabela 16 - Licenciamentos aprovados pela CMTM no Solo Rural (m?)

Dominio de Aprovagdo do Licenciamento
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Atividade Agricola (Armazéns Agricolas e Pecuaria) 210 | 1267,24 1571 1075 385 0 4508,24
RAN 0 0 39,33 0 0 0 39,33
REN 2396 219 203,83 0 0 220 3038,83
Turismo (Turismo de Espago Rural) 0 678,44 344,83 202,5 0 0 1225,77
121,5
(Arrumos)
263
513,29 (Loja de Apoio
(Habitagdo) Posto de
Outros 0 0 53,6 Abastecimento) 0 0 1276,93
(Capela) 325,54
(Centro de
Interpretacdao
Animal)
Total 2606 | 2164,68 | 2725,88 1987,54 385 | 220 -

Fonte: CMTM (2017)

Verifica-se assim que a maior parte das edifica¢cOes licenciadas em solo rural estdo integradas
num contexto de atividade agricola, representando estes licenciamentos 44,7% da area total
licenciada em solo rural. Acresce ainda o facto que apenas 0,4% da area licenciada se localizar
em RAN, o que indicia um bom desempenho desta enquanto instrumento de disponibilizacdo

do solo agricola para os agricultores, tal como determina o Regime Juridico da RAN.

Os licenciamentos em REN correspondem a cerca de 30% do total da area licenciada em solo

rural, o que denota alguma apeténcia por estas areas.

No solo rural, os empreendimentos turisticos aprovados integram-se na classificacdo de
Turismo de Espaco Rural (TER). O TER é uma tipologia de turismo com algum crescimento no
contexto regional, muito embora nos ultimos dois anos ndo tenham surgido novas areas, como

se pode ver na figura seguinte.
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Figura 32 — Evolugdo da area licenciada para TER (m2)
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Fonte: CMTM (2017)

No que respeita ao licenciamento para outros usos, verifica-se que a maior parte (cerca de
40%) teve como destino a habitagdo. A construcdo de um equipamento (Centro de
Interpretagdo Animal) corresponde a 25,5% desta area, e 20,6% corresponde a comércio

(posto de abastecimento/loja de apoio).

Edificacdo em Solo Urbano
O solo urbano no municipio de Torre Moncorvo integra o solo urbanizado e o solo urbanizavel.
A execucdo destas areas tera sido prejudicada tanto pela evolugdao demografica negativa como
pela conjuntura econdmica, que levou a uma retragdo do investimento imobilidrio. Na Tabela

17 identificam-se os licenciamentos em solo urbano, distinguindo-os por uso, na tentativa de

compreender de que forma é que estes evoluiram no periodo de vigéncia do Plano.
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Tabela 17 - Licenciamentos aprovados pela CMTM no Solo Urbano (m?)

o
=
ko
Dominio de = %
Aprovagdo do ° o
Licenciamento = t
5]
o
2
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Comercio e 96,65 138 119 1461,8 0 0 1815,45 0
Servigos
29300
oot 50
720 q330 (Loja de Apoio
Outros R . 0 0 a Posto de 0 32903,28 0
(lar de idosos) | (lgreja/Capela) Abasteciment
2503,28 o)
(Inddstria/Arm
azém)
Garagem e 493,79
Arrugmos 268 496,5 (75 no centro 247 399,43 70 1980,72 75,00
histérico)
Edificacdo 1454,43
Nov;: (278 no centro 3686,95 1046,64 1292,29 4321,25 22,15 11823,71 278,00
histdrico)
. Reab(;'/'taca 818,6 280,77 666
Q. (80 em centro | (89 no centro 77,65 (350 no centro 0 0 1843,02 519,00
&'| Reconstrug o o s
= ~ histdrico) histérico) histérico)
_‘% ao
ac
Reconstrug 18,6 293,5
3o com 2069,6 (89,6 no 1265,24 1024,6 519,8 (na totalidade | g, 5, 383,10
ampliagio centro no centro
historico) histérico)
Turismo 0 1305 8638,32 0 0 0 9943,32 0
1255,1
Total 5427,28 38459,1 11646,64 4691,69 5290,48 385,65 65900,84 0
No Centro 358,00 178,60 75,00 350,00 0 293,50 1255,10
Histérico

Fonte: CMTM (2017)

De referir que a maior percentagem de area licenciada teve como destino o Parque Aquatico,

correspondendo a 45,3% da area total.

As garagens e arrumos correspondem a 3,8% da area licenciada, sendo que o comércio e
servigos representam apenas 2,8%, o que indicia uma baixa dindmica da atividade econdmica
nestes setores. De referir ainda que nos ultimos dois anos ndao houve qualquer licenciamento

associado a este uso (cf. Figura 33).
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Figura 33 — Evolugdo da area de comércio e servigos licenciada (m?2)
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Fonte: CMTM (2017)

O que respeita ao turismo, para além do ja referido Parque Aquatico, que constitui um polo de
atracdo em relagdo a um territério alargado, foi licenciado um estabelecimento hoteleiro em
2014, o que significa que a area licenciada neste setor corresponde a 15,1% do total da area
licenciada no concelho, demonstrando alguma dindamica em termos turisticos e

correspondendo ao objetivo de diversificagdo dos setores de atividade econdmica.

Figura 34 — Parque Aquatico Figura 35 — Projeto do Hotel

Fonte: Aquafixe (2017) Fonte: telhabel construgdes, SA (2017)

A habitagdo correspondeu a 29,2% da area licenciada, sendo que a edificagdo nova para este
uso foi a que teve mais peso (17,9% do total da area licenciada, contra 8,5 para reconstrugdo
com ampliacdo e 2,8 para reabilitagcdo/ reconstrucdo). Isto podera significar que a aposta na
reabilitacdo urbana ndo esta ainda a obter os resultados esperados, devendo esta situagdo ser

abordada cuidadosamente na definicdo da estratégia futura.

Refira-se também que apds uma forte quebra em 2014, as areas licenciadas para habitagdo
tém assumido um crescimento gradual (ndo se considerando o ano em curso), tal como se

pode verificar na Figura 36.
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Figura 36 — Areas licenciadas para habitacio por tipo de obra
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Fonte: CMTM (2017)
Rede Vidria

O PDM estabelece propostas de construgdo de diversos eixos vidrios estruturantes com o
objetivo de melhorar a articulagdo do concelho com as areas envolventes, como é o caso do
IP2, IC5 e IC34, e ainda a melhoria das condi¢Bes de circulagdo internas. Na tabela seguinte

apresenta-se o nivel de concretizacdo das propostas do Plano neste dominio.

Tabela 18 — Execugdo das propostas do PDM para a rede vidria

Proposta do PDM Construida N3o Construida
P2 *
IC5 *
1C34 *

Adaptagdo das vias a circulagdo de viaturas pesadas (na U.F. de Souto da Velha e
Felgar, e na U.F. de Felgueiras e Magores

Fonte: PDMTM (2012) e CMTM (2017)

Equipamentos
O PDM identifica varios equipamentos a construir no seu periodo de vigéncia, dando maior
relevancia ao Centro Escolar de Torre de Moncorvo e ao Centro de Artes e Eventos. O primeiro
visa centralizar o setor educativo na sede do municipio, de forma a adequar as politicas
educativas publicas ao presente contexto demografico e social; o segundo pretende dotar o
municipio de uma infraestrutura cultural na perspetiva de uma melhoria da qualidade de vida

dos residentes; no entanto, e até ao momento, ndo foi executado.
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Grau de Execucdo dos Investimentos Previstos

XN j
Zome ot

A Tabela 19 foi elaborada de acordo com a tabela de Programacdo de Investimento constante

no Relatério do Plano Diretor Municipal, identificando a programacdo dos investimentos a

data da elaboragdo do Plano e o montante efetivamente executado até ao momento. Refira-

se, todavia, que a percentagem de execucdo se refere exclusivamente aos montantes de

investimento e ndo ao grau de execuc¢do em si, existindo por isso algumas propostas em que a

percentagem de execugdo é superior a 100%.

Tabela 19 - Programacio de Investimento do PDMTM e respetiva execugdo

DESIGNAGAO

FONTE

FINANCIAMENTO

Total proposto pelo PDM

Total Executado

Percentagem de

(%) (€) (€) Execucio (%)
AC [ AA ] FC
ACESSIBILIDADES/INFRAESTRUTURAS
Beneficiagdo de estradas municipais 100 811.535,30 € 241.783,68 € 30%
Saneamento 100 383.225,92 € 572.024,36 € 149%
Abastecimento de agua 100 290.939,00 € 303.906,74 € 104%
Execugdo do PMDFCI 75 25 1.472.000,00 € 41.963,66 € 3%
Total 2.957.700,20€ | 1.159.678,44 € | GG
EQUIPAMENTOS
Recuperagdo de patrimdnio escolar 25 75 10.000,00 € 1.958.365,38 € 19584%
Reabilitagdo do edificio da cadeia
(IPB) 100 >00.000,00 € 67.137,31 € 13%
Pélo de formagdo profissional 100 1.000.000,00 € N&o Executado
Construgdo do centro de saude de 90 | 100 60.400,00 € N30 Executado
Moncorvo
Centro de Artes e Eventos 4,999.000,00 € N3o Executado
Total 6.569.400,00 € | 2.025.502,69 € || KGN

TURISMO/ATIVIDADES ECONOMICAS

Projeto turistico da Foz do Sabor 100 35.000,00 € 10.176,00 € 29%
Nucleo turistico da serra do Reboredo 2.081.000,00 € 209.282,03 € 10%
Expansdo da zona industrial 100 657.879,77 € 208.887,75 € 32%
Total 2.773.879,70 € 428.345,78 €
DESIGNAGAO
Reabilitagdo urbana 100 54.000,00 € | 2.119.417,10€ 3925%
Requalificagdo do centro histdrico e
areas conexas fLy LR 268.161,86 € 15%
Ecopista 50 50 331.276,58 € 38.359,55 € 12%
Parque Urbano 100 5.000,00 € 112.410,99 € 2248%
Total 2.198.876,50 € | 2.538.349,50 € || GGG

CONSERVACAO DA NATUREZA

Valorizagdo da serra do Reboredo | 1.000.000,00 € 4.233,22 € 0,42%
Total 1.000.000,00 € 4.233,22€
TOTAL 15.499.855,00 € 6.156.109,63 € 40%

Fonte: PDMTM (2012) e CMTM (2017)
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Volvidos 5 anos apdés a entrada em vigor do Plano Diretor Municipal, o montante de
investimento global executado é de apenas de cerca de 40%. Mas analisando a percentagem
de execucdo por temas, o que se verifica € uma grande discrepancia, existindo alguns temas,
como o da conservacdo da natureza, em que a percentagem de investimento executado foi de
apenas 0,42%, enquanto outros ultrapassam largamente os valores estimados, como é o caso
da construcdo do Centro Escolar (19584%), da reabilitagao urbana (3925%), o parque urbano
(2248%). Também os investimentos ao nivel das infraestruturas basicas (abastecimento de
agua e saneamento) ultrapassa os 100%, enquanto o investimento na rede viaria se fica pelos
30% do previsto. Resta saber se estas percentagens de execucdo se devem a uma menor
eficiéncia na gestdo dos recursos (e a derrapagens orgamentais) ou se, como é mais provavel,
as estimativas previstas aquando da elaborag¢do da proposta de Plano ndo tenham tido uma

base sélida ao nivel da defini¢do de programa.
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Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro °

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro (PROF-Douro) foi aprovado através do
Decreto Regulamentar n.2 4/2007, de 22 de janeiro. Neste Plano, Torre de Moncorvo é
identificado como um municipio estratégico para a prossecucdo dos seus objetivos, sendo
identificados diversos valores como a Mata Modelo na Serra do Reboredo, uma reserva «com
manchas florestais com elevado interesse do ponto de vista florestal como pinheiros,
medronheiros, cedros, castanheiros, sobreiros e carvalhos» carvalhos (PROF — Douro, 2006).
Contando com uma darea florestal arborizada de 10.448 ha, a protecdo e valorizagdo dos
ecossistemas e do patrimdnio natural existente no municipio sdo indispensdveis a manutencao

destas 4reas.

A Mata Modelo na Serra do Reboredo é incluida nos procedimentos de avaliagdo do PROF-

Douro nos trés dominios de avaliagdo a seguir identificados:

e Gestdo ativa que integre a explora¢do dos povoamentos com o territério;
e Gestdo e ordenamento que deve seguir hierarquia de funcionalidades, como a protegdo, o
recreio e a conservagao;

e Gestdo que integre a vertente econdmica, social e ambientalmente sustentavel do territorio.

Execucdo: Suspenso Parcialmente, desde a Portaria n.2 78/2013 até a data de publicacdo de

um novo PROF, que neste caso serd o PROF — Tras-os-Montes e Alto Douro.

% http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/dour
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Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3) 1©

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (PGRBH-Douro) foi aprovado através da
Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 de setembro, com a Declaragdo de

Retificacdo n.2 22-B/2016, de 18 de novembro.

O PGRBH definiu medidas para a execucdo das quais é necessaria a colaboracdo e articulagdo

de diferentes entidades, as quais sdo identificadas na Tabela 20.

Figura 37 - Bacia Hidrografica do Douro em territério portugués

[] conceLHO TORRE DE MONCORVD
[] sacus princieais

| AGUEDA | PnHAO
AGUIAR | corco
cOA | TAMEGA
TEJA TUA
TORTO SABOR
TAVORA MOSTEIRO

VA TEDO | DOURO INTERNACIONAL

VAROSA /—<<_ REDE HIDROGRAFICA
PAIVA
VALA DO DOURO

10https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834
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Tabela 20 - Quadro de Governanga para a A¢do no ambito do PGRH do Douro, por recomendagdo

Recomendagodes

Entidade envolvida

Medidas Implementadas

Recursos Hidricos

Ponderar a atualizagdo do Programa de Medidas
aquando da fase de monitorizagdo do grau de
implementagdo, execugdo e avaliacdo de impacte de
medidas que permitam a introdugdo de outras
medidas que definam aspetos relacionados com a
concegao, dimensionamento, manutengao e
acompanhamento, designadamente, através da
constituigdo de um cadastro das solugdes particulares
de disposicdo de aguas residuais domésticas (fossas
sépticas individuais) e respetivas lamas, de acordo
com as melhores praticas ambientais disponiveis.

ARH do Norte, I.P.; APA;

Entidades Gestoras de AA

e AE e DTAR; Municipios
da RH3

1) O programa de medidas encontra-se
em implementagdo. O programa de
medida: PTE1P1 - Construgdo ou
remodelagdo de estagBes de tratamento
de aguas residuais urbanas foi incluido na
candidatura POSEUR - Ciclo Urbano da
Agua
2) O Cadastro de infraestruturas foi
incluido numa candidatura
intermunicipal com a CIM Douro. A
candidatura foi aprovada e o processo
encontra-se em fase de adjudicagdo

Ponderar a atualizagdo do Programa de Medidas
aquando da fase de monitorizagdo do grau de
implementagdo, execugdo e avaliagdo de impacte de
medidas que permitam a introdugdo de outras que
assegurem, ndo apenas a monitorizagdo, mas
também, a redugdo gradual da poluigdo provocada por
substancias prioritdrias e cessagdo das emissdes,
descargas e perdas de substancias prioritarias
perigosas

ARH do Norte, I.P.; APA;

Entidades Gestoras de AA

e AE e DTAR; Municipios
da RH3

As medidas do programa PTE1P1 -
Construgdo ou remodelagdo de estagdes
de tratamento de aguas residuais
urbanas encontra-se em execugdo.

Integrar a tematica da prevengdo e minimizagdo da
escassez e secas nas medidas
associadas a elaboragdo de programas e estratégias de
acdo para o uso  eficiente da agua,
em manuais de boas praticas e a¢des de sensibilizagdo
e comunicagao previstas;

ARH do Norte, I.P.; APA;

Entidades Gestoras de AA

e AE e DTAR; Municipios
da RH3

Sem Informagéo

Ponderar a atualizagdo do Programa de Medidas,
aquando da fase de monitorizagdo do grau de
implementagdo, execugdo e avaliagdo de impacte de
medidas, como o objetivo de introduzir acGes de
incentivo e desenvolvimento de outros usos de agua
(p.e. uso doméstico, industrial, agricola ou recreativo)
previstos igualmente noutros Planos (para além,
apenas, de medidas como a '"B02.03 - Programa de
valorizagdo energética de rios - VALENER -
Langamento de concursos de concessdo de pequenos
aproveitamentos hidroelétricos" e "B02,04 - Programa
Valorizagdo Energética de Rios - VALENER -
Implementagdo dos pequenos aproveitamentos
hidroelétricos de Ruivdes, de Azenhas da Espinheira,
de Poldras, de Sobreposta, de Soutelo e de Sta. Cruz
do Bispo"), no sentido de incutir coeréncia interna e
igualdade de tratamento para as varias tipologias de
uso da dgua no Plano.

ARH do Norte, I.P.; DGADR;
DRAPN; Municipios da RH3

Sem Informagéo

Elaboragdo de um Plano que estabelega as diretrizes
para a correta elaboragdo de projetos que interfiram
com linhas de 4&gua. Deverd igualmente, ser
considerada a fase de execugdo (fiscalizagdo e
acompanhamento de obras).

ARH do Norte, I.P.; DGADR;
DRAPN; Municipios da RH3

Sem Informagéo

Valore

Naturais e Patrimoniais

Reavaliar ou reconsiderar, em termos de custos-
beneficios, a construgdo dos novos
empreendimentos previstas pelo PNBEPH, com
especial relevancia para os localizados nos rios
Tamega, Tua e Sabor, no sentido de evitar danos
ecoldgicos irreparaveis que

provocardo alteragdes significativas em todo o
ecossistema desta RH3;

ARH do Norte, |.P; INAG,
I.P; Camaras
Municipais; AFN, ICNB

O Programa de Ordenamento da
Albufeira do Baixo Sabor encontra-se em
elaboragdo pela APA.

Vulnerabilidades e Riscos

Execucdo de um estudo local aprofundado relativo a

ARH do Norte, I.P.;

zonas de risco, na perspetiva de Camaras Sem Informag&o
agregacdo de todas as classes de risco, capaz de Municipais
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determinar clusters territoriais de
intervencgdo prioritaria;

Desenvolvimento de uma estratégia regional de
adaptagdo as alteragdes climdticas ao nivel
dos recursos hidricos, adequado as vulnerabilidades
associadas a este fendmeno, permitindo o
desenvolvimento de um documento de caracter

estratégico, multissectorial e
transversal, que promova uma corresponsabilizagdo e
articulagdo por parte das vdrias

entidades do quadro de governanga para a
identificacdo concreta de um conjunto de linhas
de agdo e de medidas de adaptagdo, para uma melhor
gestdo das areas suscetiveis as
alteragBes climdticas. Esta estratégia deve ser
construida com base nos resultados da
avaliagdo e monitorizagdo do PGRH ao longo dos seus
varios ciclos de planeamento, tendo
em conta os resultados do Programa de Medidas
implementado, bem como nas varias
politicas sectoriais e instrumentos de gestdo territorial
de ambito regional e local. Deve
constituir-se como uma estratégia em constante
adaptagdo a realidade, sé assim sera
possivel avaliar a sua eficacia e eficiéncia.

APA; ARH do Norte, I.P.;
CCDR-N;
CCDR-C; Camaras
Municipais;
IGESPAR; EDP; ICNB; ANF;
Publico
em geral; Entidades
Gestoras de AA e
AE e DTAR.

Sem Informagdo

Fonte: Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatdério Ambiental (2012) e Cdmara Municipal da TM (2017)

Tabela 21 — Barragens em Torre de Moncorvo

Contexto das barragens do municipio de TM

Designacdo Classificagdo NPA (m) NMC (m) N.2 de Intervengdes

Valeira Utilizagdo livre 105,2 113

Pocinho Protegida 125,5 139

Carvigais/V. Ferreiros Protegida 635 636

Vale Covo/Salgueiral Protegida 351,4 352

Palameiro Protegida 643,15 644

Arroio Protegida 439 439,7 Nenhuma Intervengdo
Olgas Protegida 381,55 384

Baixo Sabor - escaldo montante Protegida 234 235

Baixo Sabor - escaldo jusante Protegida 138 138

Ribeiro Grande e Arco (ndo classificada) 187 187,7

Lagoa da Quinta da Granja (ndo classificada) 128 -

Fonte: CMTM (2017)

Execucdo: 37.5%
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Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro

O Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro (PIOT-ADV) foi

aprovado através da Resolugido do Conselho de Ministros n.2 150/2003, de 22 de setembro.

O Alto Douro Vinhateiro como Patriménio da Humanidade serve, segundo o Plano de
Monitorizacdo do Alto Douro Vinhateiro Patriménio Mundial (2014), para «acrescentar valor a
regido e qualidade de vida as pessoas, (...) agregar vontades e estabelecer sinergias para o
desenvolvimento coesa e sustentdvel do territdrio, garantindo a preservacdo da sua
autenticidade.» Segundo os critérios iii, iv e v da UNESCO, sdo justificagbes para a sua

classificagdo como Patriménio da Humanidade o facto de:

e «iii) constituir um testemunho unico ou pelo menos excecional de uma tradig¢éo cultural ou de
uma civilizagdo viva ou desaparecida;

e jv) representar um exemplo excecional de um tipo de construgdo ou de conjunto arquitetonico
ou tecnoldgico, ou de paisagem que ilustre um ou mais periodos significativos da histdria
humana;

e v)serum exemplo excecional de povoamento humano tradicional, da utilizag¢do tradicional do
territério ou do mar, que seja representativo de uma cultura (ou culturas), ou da interagdo
humana com o meio ambiente, especialmente quando este ultimo se tornou vulnerdvel sob o
impacto de alteragdes irreversiveis. »

No municipio de Torre de Moncorvo, o PIOT-ADV abrange cerca de 612 hectares na parte sul

da freguesia da Lousa, o que corresponde a 2,49% da drea total do Alto Douro Vinhateiro.

Na tabela seguinte identificam-se as a¢des previstas no PIOT-ADV e as respetivas entidades

responsaveis:

Tabela 22 — ADV e agdes que estdo a cargo dos municipios no PIOADV!

Medidas Agdes Entidades Executadora
Acdo n.2 1 — Apoio ao langamento do Gabinete AMTAD ou outra qualquer entidade (a criar)
Ordenamento e Técnico Intermunicipal representativa das 13 camaras municipais)
Gestdo do Territdrio Agdo n.2 3 — Elaboragdo de planos de pormenor e

e GTI, Camaras Municipais e DRAOT — Norte
de requalificagdo dos aglomerados urbanos

P Acdo n.2 4 — Integragdo na paisagem de armazéns e Proprietarios, Camaras Municipais e Organismos
Qualificacdo e ¢ grag paisag P ! P &

N outras construcdes industriais isoladas Publicos
valorizagdo da = ~ - — = — - —
aisagem Agdo n.2 5 — Recuperagdo das zonas de disposicao Camaras Municipais, empresas intermunicipais
palsag de lixo e entulho e de escombreiras da RSU, DRAOT — Norte e ICER.

Qualificagdo e Autarquias locais, Museu do Douro, organismos

. Agdo n.2 1 — Recuperagdo do patriménio vernacular L - .
valorizagdo dos publicos e associagdes culturais.

povoados e do Acgdo n.2 2 — Requalificagdo de espagos publicos e Camaras Municipais e Juntas de Freguesias.

11 Entidades Responsaveis (siglas):
e  AMTAD: Associagdo de Municipios de Tras - os - Montes e Alto Douro;
e  GTI: Gabinete Técnico Intermunicipal;
e DRAOT - Norte: Diregdo Regional de Ambiente e Ordenamento do Territério do Norte;
e  RSU: Residuos Sdlidos Urbanos;

e |CER: Instituto para a Conservagao e Exploragdo Rodoviaria
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patriménio de aglomerados urbanos
construido Acgdo n.2 3 — Construgdo de pequenas Camaras Municipais, Juntas de Freguesias e
infraestruturas e equipamentos coletivos associagOes recreativas e culturais.
Agdo n.2 1 — Apoio ao langamento da associagdo Camaras Municipais, Organismos publicos,
promotora do ADV organizag0es regionais e entidades privadas.
Agdo n.2 2 — Concegdo e edigdo de material Associagdo Promotora do ADV, camaras
Promogdo e promocional municipais e organismos publicos.
Dinamizagdo do Acdo n.2 3 — Programa de Informacdo e divulgacdo Associagdo promotora do ADV, Camaras
Territério do bem municipais e Organismos publicos.
Acdo n.2 4 — Programa de sensibilizagdo e formagdo ASSOCi?(;é? promotora do AD.V' atltarqui’as locais
dos agentes locais associagdes cultur:jns, orga’mz.agoes agricolas e
organismos publicos.
Fonte: PIOADV (2003)
Execucdo: 0%
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Plano Setorial da Rede Natura 2000

O Plano Setorial da Rede Natura 2000, aprovado através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho, é um instrumento que procura proteger «as dreas de
maior sensibilidade ecolégica como as dreas florestais de ocorréncia de habitats e de espécies
da fauna e flora protegidos e de geomonumentos e os planos de dguas de albufeiras»

(PDMTM, 2012).

No municipio estdo identificados os Sitios PTCON 0021 — Rios Sabor e Mac¢as e PTCON0022 —
Douro Internacional (Resolucdo Conselho Ministros n.2142/97, de 28 de agosto), da diretiva
Habitats, e as Zonas de Protecdo Especial PTZPEO037 — ZPE dos rios Sabor e Macgds e
PTZPE0038 — ZPE do Douro Internacional e do Vale do Agueda (Decreto-Lei n.2 384B/99, de 23

de setembro), da diretiva Aves.

Figura 38 — Rede Natura 2000 no Municipio de Torre de Moncorvo
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As orientacdes de gestao identificadas estdo sistematizadas na tabela seguinte:

Tabela 23 - Orientagées de Gestdo Rede Natura 2000)

Agricultura e
Pastoricia

Manter prdticas de pastoreio extensivo

Adotar praticas de pastoreio especificas

Salvaguardar de pastoreio

Assegurar a manutengdo de usos agricolas extensivos

Condicionar a intensificagdo agricola

Assegurar a manutengdo de usos agricolas extensivos

Condicionar expansdo do uso agricola

Assegurar mosaico de habitats

Condicionar mobilizagdo do solo

Condicionar queimadas

Conservar/promover sebes, bosquetes e arbustos

Outros condicionamentos especificos a praticas agricolas

Outros condicionamentos especificos a praticas agricolas em areas contiguas ao habitat

Condicionar uso de agro -quimicos/adotar técnicas alternativas

Condicionar uso de agro -quimicos/adotar técnicas alternativas em dreas contiguas ao habitat

Silvicultura

Adotar préticas silvicolas especificas

Condicionar a florestagdo

Conservar/recuperar povoamentos florestais autdctones

Conservar/recuperar vegetagdo dos estratos herbaceo e arbustivo

Manter arvores mortas ou arvores velhas com cavidades

Tomar medidas que impegam a florestagdo

Promover a recuperagdo dos zimbrais

Promover areas de matagal mediterranico

Promover a regeneragdo natural

Reduzir risco de incéndio

Construgao e
Infraestruturas

Apoiar tecnicamente o alargamento de estradas e a limpeza de taludes

Assegurar caudal ecolégico

Condicionar a construgdo de infra -estruturas

Condicionar expansdo urbano -turistica

Melhorar transposi¢do de barragens/agudes

Reduzir mortalidade acidental

Condicionar a construgdo de agudes em zonas sensiveis

Condicionar a construgdo de barragens em zonas sensiveis

Outros usos e
Atividades

Monitorizar, manter/melhorar qualidade da dgua

Condicionar captagdo de agua

Condicionar drenagem

Condicionar intervengdes nas margens e leito de linhas de dgua

Condicionar ou tomar medidas que impegam o corte e a colheita de espécies

Conservar/recuperar vegetagao ribeirinha autéctone

Implementar gestdo cinegética compativel com conservagdo da espécie

Incrementar sustentabilidade econémica de atividades com interesse para a conservagao

Tomar medidas que impegam as deposi¢des de dragados ou outros aterros

Ordenar acessibilidades

Ordenar atividades de recreio e lazer

Ordenar pratica de desporto da natureza

Regular dragagens e extragdo de inertes

Regular uso de agudes e charcas

Orientagdes
especificas

Condicionar o acesso

Controlar a predacdo e/ou parasitismo e/ou a competicdo inter-especifica

Controlar efetivos de animais assilvestrados

Definir zonas de protecdo para a espécie/habitat

Consolidar galerias de minas importantes

Desobstruir a entrada de abrigos

Impedir encerramento de grutas, minas e algares com dispositivos inadequados

Criar caixas de abrigo

Efetuar desmatacdes seletivas
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Efetuar gestdo por fogo controlado

Estabelecer programa de repovoamento/fomento/reintroducéo de presas
Estabelecer programa de repovoamento/reintroducdo

Criar alternativas a colheita de espécies, promovendo o seu cultivo

Impedir introdugdo de espécies ndo autdctones/controlar existentes
Manter/recuperar habitats contiguos
Manter as edificacbes que possam albergar colénias/ populagdes
Recuperar zonas himidas
Preservar os macigos rochosos e habitats rupicolas associados

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho

Execucao: 0%

Plano Rodoviario Nacional 2000

O Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN2000) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17
de Julho, com a Declaracdo de Rectificacdo n.2 19-D/98, de 31 de outubro, e alterado pela Lei
n.2 98/99, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de agosto, «constitui o
instrumento regulador de infraestruturas rodovidrias nacionais, otimizando as condi¢cdes da
ocupagdo do solo e do ordenamento do territdrio, tendo sempre subjacente a minimizag¢do dos
impactos ambientais, o interesse publico e o das populacbes em particular» (Infraestruturas de

Portugal, 2017).

O PRN 2000 identifica dois eixos viarios que cruzam com o municipio, a EN 220 e o IP2. A data
da publicacdo do PNR2000 estava prevista a construcdo do IP2, que ja se encontra executado,

tal como foi atras referido.

Execucdo: 100%
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e Ambiente

A Lei de Bases do Ambiente (Lei n.2 19/2014, de 14 de abril) enquadra como componente de
politica publica a promogdo do desenvolvimento sustentdvel e a gestdo adequada do ambiente
de forma a proporcionar aos habitantes bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de

vida (cf. Artigo 2.2 da Lei de Bases do Ambiente).

Nos pontos seguintes faz-se um enquadramento de diversos indicadores ambientais com vista

a perceber a evolugdo deste tema no periodo de vigéncia do Plano.
Clima %

e Classificagdo Climatica de Koppen para a drea envolvente ao municipio da TM: Csa (IPMA,
2017), clima temperado com Verdo quente e seco nas regides interiores do vale do Douro
(parte do distrito de Braganca), assim como nas regides a sul do sistema montanhoso
Montejunto-Estrela (exceto no litoral oeste do Alentejo e Algarve);

e Temperatura Média: 11.32C (Portal do Clima, 2017);

e Precipitagdo Média Acumulada: 1015.5 mm (Portal do Clima, 2017);

e Amplitude Média: 9.52C (Portal do Clima, 2017);

e Risco de Incéndio: Extremo: 3.9 dias/ Elevado: 37.2 dias/ Moderado: 42.6 dias/ Baixo: 281.6
dias (Portal do Clima, 2017).

Qualidade do Ar®3

O caracter predominantemente rural do municipio faz como que a poluicdo causada pela
pressdo urbana seja menor do que em areas marcadamente urbanas. No entanto, ndo existem
valores especificos para o municipio, pelo que sdo apresentados os valores para o territdrio de

referéncia. De relevar a diminuicdo de dias bons, de 215 em 2011 para apenas 94, em 2015.

Figura 39 — Qualidade do ar no Norte Interior
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Fonte: APA (2011, 2012, 2013, 2014 e 2015)

12 valor Referente a NUT Ill do Douro.
13 Valores referentes ao Norte Interior.
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Residuos

As caracteristicas rurais do municipio sdo também evidenciadas pelo consumo energético e de

producdo de residuos, também é possivel de verificar nas figuras seguintes:

Figura 40 — Consumo de eletricidade (kWh) no municipio de Torre de Moncorvo

2001 2011 2015

Figura 41 — Recolha seletiva de residuos (ton) no municipio de Torre de Moncorvo
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Figura 42 — Produgio de residuos (kg/hab) no municipio de Torre de Moncorvo
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Fonte: INE (2001, 2011 e 2015)

Ao nivel do consumo energético existe um aumento significativo entre 2001 e 2011, o que
pode evidenciar uma melhoria das condi¢des de vida da populacdo, e uma ligeira regressao

entre 2011 e 2015, resultado, porventura, da evolugdo demografica negativa.

A producdo de residuos e a recolha seletiva também sofreram uma diminui¢do nos periodos

2011-2013 e 2011-2015, respetivamente, o que terd também origem na diminuicdo da

populagao.
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Ruido

As fontes geradoras de ruido no municipio tém origem no espaco urbano, nas zonas industriais
e nos eixos viarios. O zonamento acustico estabelecido no PDM teve em conta os limites

definidos pelo Regulamento Geral do Ruido.

O Ambiente enquanto componente do ordenamento

Na tabela seguinte apresentam-se os instrumentos de politica ambiental com incidéncia no
municipio, muitos dos quais estdo integrados no PDM como forma de operacionaliza¢do das

suas propostas:

Tabela 24 - Instrumentos de politica ambiental no municipio

Plano Diretor Municipal
RAN
REN
EEM
PROF-Douro
Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios

Perigosidade de Incéndio Florestal

Povoamento de Sobreiros

Espécies Arboreas Protegidas
ADV
Rede Natura 2000
Rio Douro e Sabor
Fonte: PDMTM (2012)

Em simultaneo, apresentam-se os montantes de despesa municipal na prote¢do e gestdo do
ambiente, demonstrando o esfor¢o dispendido na concretizagdo das politicas ambientais

definidas pelos diferentes instrumentos:

Figura 43 — Despesa municipal em protegao e gestdao do ambiente
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Fonte: INE (2001, 2011 e 2015)
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A diminuicdo de aproximadamente 50% da despesa efetuado pelo municipio entre 2001 e
2011 é demonstrativa da conjuntura econdmica nacional de contencdo da despesa num
contexto de crise acentuada. Mas o reconhecimento da importancia deste setor na qualidade
de vida dos residentes levou a um forte aumento no investimento municipal (cerca de 60%)

em 2012, com uma estabilizacdo nos anos seguintes.
Incéndios

A existéncia de areas significativas de ocupacao florestal, conjugada com a falta de gestao de
matas e florestas, o absentismo das propriedades florestais, a desestruturacdo do mundo rural
e o uso do fogo para renovacdo de pastagens (Lourenco, L., et al.,, 2011), associadas a
fenémenos climaticos que propiciam a ocorréncia e propagacao de fogos florestais, tem vindo

a aumentar a preocupacdo com esta quest3o.

De acordo com a Figura 45, a drea ardida no municipio tem vindo a diminuir de forma drastica,
em especial em 2015; e efetuando a correlacdo entre as temperaturas e o nivel de
precipitacdo desse ano encontra-se uma situacdo menos gravosa em termos climaticos no que
respeita as condicdes para a ocorréncia e propagacio de incéndios florestais!4, isto apesar do

nuimero de ocorréncias nesse ano ndo ter sido o mais baixo do periodo analisado (cf.

Figura 44). Todavia, o numero de incéndios tem sofrido um comportamento que instavel ao
longo dos anos mas que, é caracterizador de uma conjuntura nacional e mediterranica onde
no periodo correspondente a estagcdo seca ou em anos secos, a vegetagdo se encontra num
adiantado processo de dessecagdo (Lourengo, L., et al, 2011), contribuindo para o

desenvolvimento deste fendmeno.

14 Tendo como referéncia os dados do distrito de Braganga.
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Figura 44 — Ocorréncia de incéndios no municipio
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Fonte: INE (2001, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015)
Figura 45 — Superficie ardida no municipio

4500

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500 I| II
0 | -

2001 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: INE (2001, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015)

REQT de Torre de Moncorvo 65 Proposta



Relatério do Estado do Ordenamento do Territdrio do Municipio de Torre de Moncorvo “

&)

Gestdo Integrada de Projetos e Planeamento

Quadro Sintese Conclusivo

Neste ponto pretende-se sintetizar e espacializar a andlise desenvolvida ao longo do relatério,
enquadrando o territério de Torre de Moncorvo no contexto dos municipios vizinhos, de forma
a compreender os elementos comuns a estes territorios de baixa densidade: problemas a

mitigar e potencialidades a desenvolver.
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Consideracoes Finais

O Plano Diretor Municipal de Torre de Moncorvo constitui um instrumento fundamental de

, ocupacgao e

gestdo do territdrio concelhio que tem como objetivo definir as regras de uso

transformagdo do solo, definindo um quadro orientador para a gestdo urbanistica e para as

de planeamento a desenvolver.

acdes

Proposta

67
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Tendo em conta as profundas alteracdes do quadro legislativo relativo ao ordenamento do
territdério, com a publicacdo da nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do territério e de Urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, e do novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio),

torna-se necessario proceder a sua revisdo para o adequar ao estabelecido nestes diplomas.

Por outro lado, decorridos 5 anos sobre a entrada em vigor do PDM, é possivel avaliar a
adequacao das suas propostas face a uma perda de competitividade do territério municipal,
patente sobretudo em termos demograficos, com a diminuicdo e o envelhecimento da
populacdo. Também a taxa de execucdo dos diversos instrumentos e, em particular, das
propostas do PDM permite inferir que estas poderdo ndo estar ajustadas a situacdo atual, pelo
que urge definir novas estratégias para fazer face ao declinio do territério, aproveitando o seu

potencial natural, cultural e econémico.

O fenémeno turistico no municipio tem sido um importante impulso para a dinamica
econdmica, acompanhando a conjuntura nacional e regional. De facto, o turismo tem
permitido prosseguir os objetivos do PDMTM, nomeadamente no que respeita a «valorizagdo
do patrimdnio através da preservagdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais bem como,
a diversificacdo dos setores econdmicos, através da reestruturac@Go e potenciagdo dos recursos

enddgenos existentes» (PDMTM, 2012).

Para além desta dinamica positiva no setor turistico, é também de salientar a terciarizacdo da
populagdo ativa e o incremento do n.2 de empresas neste setor econdémico. Ao mesmo tempo,
a infraestruturacdo do municipio, com a melhoria das acessibilidades internas e externas no

municipio, determinam uma nova oportunidade para este territério.
Assim, para a revisdao do PDM sdo identificados novos desafios:

e Econdmicos: definidos pelo fendmeno da concorréncia proporcionada pela globalizagdo versus
a aposta nos recursos endogenos;

Ambientais: na necessidade de apostar nas energias renovaveis, num melhor reaproveitamento
das albufeiras existentes no municipio, no cuidado com a segregacdo dos residuos e no
acautelar dos riscos naturais associados ao aquecimento global;

Socioculturais: na valorizagdo do patriménio, na qualificagdo da populagdo, no valorizar da
identidade do territério e no reavivar das tradigGes;

Planeamento: na aposta do cumprimento dos objetivos que estdo definidos pelos diversos
planos setoriais e de ordenamento do territorio.
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Assim, a definicdo dos objetivos para a revisdao do PDM deve ter em conta estes desafios,
estabelecendo uma estratégia de desenvolvimento que venha a ser assumida técnica e

politicamente, na perspetiva da execucao efetiva das suas propostas.

Considera-se que o facto de a préxima revisao ser feita ja ao abrigo do novo enquadramento
legislativo contribuirda também para que integre uma nova geracdo de instrumentos de
ordenamento do territério mais estratégicos, flexiveis e assentes em propostas sdlidas e

exequiveis, sem prejuizo da sua constante monitorizacdo e avaliacao.
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